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1. VALASZTASOK, POLITIKAI KOMMUNIKACIO
ES ADATVEDELEM

Adatvédelmi aspektusbol az orszaggytilési, eurdpai parlamenti és Onkormanyzati valasztasok és az azt
megel6z6 kampanyok kiemelkedd jelentdségliek, hiszen rovid id6 alatt sok szazezer érintett személyes
adatai kertilnek a partok, jelolo szervezetek és jeloltek birtokaba. A valasztas a jogallamisag fokmérdje
az adatvédelemben is. A valasztasi szervek munkajan €s a politikai kampany torténésein keresztiil
megmutatkozik, hogy az érintettek informacids dnrendelkezési jogukat miként érvényesithetik, és e
jogukban korlatozzék-e dket. A valasztas a politikai kultaratdl nem kis mértékben befolyasoltan ké-
pet ad arrol is, hogy hol tortént elérelépés, hogy a jogi szabalyozas hianya megmutatkozik-e, és ha
igen, hol, tovabba, hogy ezek az anomalidk akadalyozzak-e az informaciods onrendelkezési jog gya-
korolhatosagat.! A téma értékelésekor a politikai kommunikécié szempontjabdl a sikeres marketing,
az informaciés onrendelkezési jog alapjogi oldalarol a magéanszféra-védelem és a kozérdekii adatok
nyilvanossaga, valasztasi szemszOgbdl pedig a valasztott testiiletek legitimacidja, a valasztasi részvétel
biztositasa, mint legitim célok kozott kell az egyenstlyt megteremteni.

1.1. Maganszféra védelmének jelentosége

A maganszférahoz valo jog alapvetden az emberi személyiség védelmét, a maganélet sérthetetlenségét
¢s a cselekvési autondmiat jelenti. Ez tulajdonképpen egy szabadsagjog, €s mint ilyen, védelmet nyjt
a polgarok szamara maganéletiiknek az allami hatdsagok, a piaci szereplok és mas harmadik szemé-
lyek altali onkényes zaklatasa ellen.?

A piaci szereplok €s az allam is szamos uton avatkozik bele az allampolgarok magéanéletébe.
Elébbiek profitorientaltan gytjtik a személyes adatokat, mig a kormanyzat els6sorban a polgarok biz-
tonsaganak garantalasa vagy a polgarok, azaz a koz érdekeinek védelme érdekében rendel el kotelezd
adatkezeléseket. Mindegyik allami szerepvallalas sziikségszeriien személyes adatok kezelésével jar.
Jelen tankonyvi jegyzet szempontjabol a kormanyzat vagy partok altal koordinalt tarsadalmi, politikai
célokhoz kothetd konzultacioknak ¢és a kampanycélu adatgyiijtéseknek van jelentdsége.

A technoldgia fejlodése alapvetden valtoztatta meg a maganszférahoz valo jog tartalmat. A rég-
multban méltatott ,,egyediilléthez vald jog™ atirodott és a személyes adataink védelméhez valo jog
mara a gyakorlatban foként az adataink nyomon kovethetdsége joganak érvényesitésében jelentkezik.’

Az egyén személyes adatainak védelme a maganszférajanak tiszteletben tartasat szolgalja. Az adat-
védelmi hatoésagnak azokban az estekben kell fellépni a jog eszkozeivel, amikor a személyes adatot
gyljtd személyek, illetve szervezetek sajat iizleti vagy kommunikacios céljaikat el6térbe helyezik, mig
az egyének informacios onrendelkezési jogat — jogellenes modon — hattérbe szoritjak. Az adatvédelmi
szabalyok kotelezettjei nem csak az lizleti szféra szerepldi, a direkt marketinges cégek lehetnek, de
a politikai valasztasok soran a kampanytevékenységgel megbizottak, mindenki, aki a kampéanyban
a valasztopolgarok személyes adatait kezeli. A kérdés az, hogy folytathatd-e és miként folytathato
sikeres kampény a polgarok magéanéletének zavarasa nélkiil? Vitathatatlanul fontos, hogy a politikai

! ABI 750/H/2006 szamu allasfoglalas.
REvEsz 2013.

3 WARREN-BRANDEIS 1890.
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kommunikacié elérje céljat, az lizenetek eljussanak a célkdzonséghez, de adatvédelmi szempontbol
a prioritas az, hogy azt a maganszemélyek indokolatlan zaklatasa nélkiil tegyék. A magyar adatvédelmi
hat6sag, a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatosag (NAIH) eljarasaiban a maganszféra
a védendo érték és azokban az esetekben kell szankcionalni az adatkezeloket, amikor az érintettek
e joga sériil, vagy ennek veszélye fennall.*

1.2. Alapjogi kolliziok és parhuzamok
1.2.1. Valasztdjog vs. maganszféra, személyes adatok védelméhez valé jog

Mindkettd alapjog a valasztopolgar, illetve az érintett személyes kézremiikodését igényli. Mind a va-
lasztojog, mind a személyes adatok védelméhez vald jog esetében szabad akarat-elhatarozasrol, auto-
nom joggyakorlasrol beszéliink. A polgar a kotelezd, torvényben eldirt adatkezeléseken til dnkéntes
alapon, szabadon dont arrdl, hogy adatait rendelkezésre bocsatja-e, azt milyen tartalommal és milyen
keretek kozott teszi.

A szabad akaratnyilvanitas a szavazas folyamataban is érvényre jut. Ellentétben néhany orszag
rendhagyo valasztdjogi modelljével €s hilen a demokratikus hagyoméanyokhoz Magyarorszadgon a sza-
vazason valo részvétel onkéntes, a megjelenés elmaradasat nem szankcionaljak. A szabad joggyakorlas
terjedelme az onkéntes adatkezeléseknél a személyes adatok védelméhez vald jog kontextusaban jo-
val tagabb, hiszen az adatkezelés teljes folyamatanak egyén altali kontrollalasat feltételezi, s maga-
ba foglalja az Gjragondolas, a dontés revidealasanak a lehetdségét is, mig a szavazournaba bedobott
szavazocédula ujrairasa abszurd gondolat. Vagyis mig egy szimpatian alapul6 tdmogatashoz barmikor
csatlakozhatunk, de toroltethetjiik is adatainkat, addig a szavazohelységben a politikai ciklusra sz6l6
végleges egyéni dontést hozunk.

A két alapjog konfliktusa els6dlegesen a valasztasi kampéanyhoz kothetd, hiszen a politikai kom-
munikacié a kampanyidészakban a megszemélyesitett kampanyeszkdzok okan tomeges adatkezelést
feltételez. A ,,cél szentesiti az eszkozt” alapon pedig a maganszféra védelme a kampanyolok szamara
masodlagos szempontta degradalodhat a politikai hatalom megszerzéséért folytatott kiizdelemben.
A jogszerliség hatarat a jogalkoto6 jeloli ki és a NAIH hivatott védeni azt. A mértékletes, moderalt
¢s adatvédelmi aspektusbdl is ,,illend6” politikai kommunikacié meghonosodasahoz ido6 kell, tobb
valasztasi kampany tapasztalata sziikséges.

1.2.2. Valasztojog és a kozérdekii adatok nyilvanossagahoz valo jog

Az informacioszabadsag, a kozérdekli adatok nyilvanossagahoz fiz6do jogunk és a valasztojog a sza-
bad véleménynyilvanitas jogdban ér Ossze. A valasztasi kampanyban a jeloltek és jeloldszervezetek
szabadon fejthetik ki véleményiiket, fogalmazhatjak meg akar tényszeriiséget is nélkiilozve program-
jukat. A kozérdekii adatok hozzaféréséhez és terjesztéséhez vald jog a szabad véleménynyilvanitas
gyakorlasanak elofeltétele. Feketén-fehéren 1étez6 tényadatok ismerete a kritikai vélemény megfogal-
mazasahoz sziikséges, illetve a valasztasi eljaras nyilvanossaganak garantalasdhoz is elengedhetetlen.

4 Az Infotv. 1. §-a alapjan a torvény célja az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy a természe-

tes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak.



2. ADATVEDELEM A JOGI SZABALYOZAS TUKREBEN,
A KAMPANY ES A VALASZTASOK KONTEXTUSABAN

2.1. Adatvédelem torténeti el6zménye és helye az alapjogok rendszerében

A személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog anyajoga az emberi méltésaghoz fiiz6d6 jog. A magéan-
szféra, valamint a személyes adatok védelmének vizsgélata soran ez jelenti a kiinduldépontot.

A maganszférahoz val6 viszonyunkban a kommunizmus keserii tapasztalatai is éreztetik hatasu-
kat. Mikdzben Nyugat-Eurépaban mar a 60-as, 70-es években felismerték azt, hogy az allampolgar
személyes adatai és maganszféraja akar az allammal szemben is védelemre szorulhat, addig a Magyar
Népkoztarsasag allamrendszere nagyszamu civilt foglalkoztatd bestigdhalozatra épiilt.’ Az ezzel Gssze-
fliggésben feltarulo ismeretek még mind a mai napig mérgeznek emberi kapcsolatokat, ennek ellenére
tovabbra is, évtizedek multan is tapinthat6 az igény a tények megismerésére. Az iigyndk beszervezése
nemcsak onként, a jelolt ,,hazafias elkotelezettségére” épitve tortént, de terheld, kompromittald adatok
alapjan is. Kompromittal6 adatként olyan anyagokat lehetett felhasznalni, amelyeknek nyilvanossagra
kertilésétdl a jelolt felt, mert csalddja, hivatali kore, tarsadalmi kapcsolatai eldtt kompromittalodott
volna.® A megfigyelés soran nem nélkiilozték a kor kovetelményei szerinti fejlett technikai eszkozok
alkalmazasat sem. A 3/a rendszabaly a telefonlehallgatés, a 3/e rendszabaly a szobalehallgatas, mig
a 3/r. rendszabaly tartalmazta a rejtett fotd-, optikai, televizios berendezésre vonatkozé kozponti irdny-
mutatast. A cserélt informaciok gyakran a megfigyeltek maganéletére, vallasi meggy6zodésére vagy
akar szexualis szokdsaira vonatkoztak. Az adatgytijtés nemcsak feln6ttektdl, hanem a pedagégusok
segitségével kozvetve az iskolaban, a gyerekektdl is tortént.’

A diktatorikus elézményekkel is magyarazhat6, hogy az elsé adatvédelmi torvény ezért is lett
eurdpai dsszevetésben is ,,szigoru”. Adatvédelmi szempontbol a rendszervaltozashoz kothetd fontos
momentum az 1989. oktdber 23-an kihirdetett alkotmanymodositas volt, mely az alapvetd emberi jo-
gok koz¢ sorolta a személyes adatok védelméhez fiizdo jogot. A magyar adatvédelmi jog kialakulasa
vonatkozasaban sziikséges megemliteni az Alkotmanybirdsadg — személyi szamrol szolo — 15/1991.
(IV.13.) AB hatarozatat, amely — megeldzve az elsé magyar adatvédelmi torvény megsziiletését — sza-
mos, a személyes adatok védelmével kapcsolatos 1) jogintézményt vezetett be a magyar jogrendbe.
Ilyen példaul a célhoz kotott adatkezelés elve és az informdacids onrendelkezési jog. A személyes ada-
tok védelmérdl és a kdzérdekii adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIIL. térvény (Avtv.) végiil
1993. majus 1-jén 1épett hatalyba, azonban a térvény altal felallitott adatvédelmi biztosi pozicio 1995
nyaraig betdltetlen maradt.

Az Avtv. megsziiletését kovetd 20 €v soran egy kétszintli szabalyozasi rendszer épiilt ki
Magyarorszagon. Ennek lényege, hogy az altalanos garancidkat megfogalmazo adatvédelmi térvény
mellett egyes dgazati jogszabalyok tovabbi specifikus eldirdsokat tartalmaznak az adatvédelemre
¢s az informacioszabadsagra vonatkozoan.® Ezek koziil is kiemelendd a kozigazgatasi hatdsagi eljaras

3 REVESZ-Baka 2011.

6 A beszervezés szabalyait az 1956. oktober 8-an a 94. szamt Beliigyminiszteri Parancs mellékleteként kiadasra keriilt, és az 1958-ban a bel-
igyminiszter 33. szamu parancsaval modositott Az dllamvédelmi szervek iigynéki munkdjanak alapelvei cimi instrukcio képezte.

7 REVESZ-Baka 2011.

8 SARI 2008.
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¢s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.), amely kiilon cimben ren-
delkezik a hatosagi eljarassal kapcsolatos adatkezelési szabalyokrol.’

A 2011. évi alkotményos reformfolyamat az informacios jogok szabdlyozasanak terén is jelentOs
valtozasokat hozott. A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvény megorizte alkotmanyos alap-
jogként mindkét informdcids jogot, azonban elddjétdl eltérden, azokat egyetlen rendelkezés keretében
szabalyozta.

Az Alaptorvény VI. cikkében talaljuk meg alkotmanyi szinten a maganszféra védelmének dek-
laralasat.

,»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsak.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kdzérdekli adatok megisme-
réséhez és terjesztéséhez.” 10

,,E torvény célja az adatok kezelésére vonatkozé alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érde-
kében, hogy a természetes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak.”"

Noha id6kozben az Avtv.-t tobb alkalommal modositottak, tobb tényezd miatt is sziikségessé valt
egy Uj adatvédelmi torvény megalkotasa. Ezek kozott kiemelendd a hatékonyabb intézményi modell
kialakitdsa, az igény a hatdsagi eszkozokkel valo fellépésre az adatkezelés szabélyainak megsértése
esetén, az adatkezelés jogalapjainak feliilvizsgalata, valamint a belsé adatvédelmi feleldsokkel valo
kapcsolattartas forumanak megteremtése.?

Az Infotv. 2012. janudr 1-jén Iépett hatdlyba, és az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése alapjan
ezzel a nappal jott 1étre az adatvédelmi biztos intézményét felvalto uj fliggetlen hatosag, a NATH.

A magyarorszagi jogvédelem mindkét informéciés jog esetében négy pilléren alapul:
az Alkotmanybirdsag és a rendes birdsagok joggyakorlatan, Infotv. és egyéb vonatkozo6 jogszabalyok
rendelkezésein, az EU-s joganyagon ¢és az adatvédelmi biztos tevékenységén, jelenleg pedig a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag gyakorlatan.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2016/679 rendelete, amit szakzsargonban csak GDPR-ként em-
litenek, az adatvédelem eurdpai és a hazai torténetének () mérfoldkove.® A rendelet szamos ponton
csak az adatvédelmet érint6 alapvetd elvek és megoldasok Gjragondolasat és fogalmilag 0j definiciok
rendszeresitését hozza, néhany vonatkozasban azonban érdemi Ujitassal gazdagitja és erdsiti is az adat-
védelmi mechanizmusokat.'

2.2. Adatvédelmi alapfogalmak a valasztas kontextusaban

Mint minden specialis jogteriilet, igy az adatvédelem is szakzsargonokat hasznal a jogintézmények
azonositasahoz. Ezek elsajatitasa elengedhetetlen az adatvédelem jogi jellegti kérdéseinek megvala-
szolasahoz.

2.2.1. Személyes adat

Minden azonositott vagy azonosithatd, természetes személlyel kapcsolatba hozhat6 adatot, vagy az ab-
bol levonhatd kovetkeztetést személyes adatnak tekintiink. A személyes adatok védelméhez f1z6do

o Lasd: Ket. 17-17/A. §.

10 Alaptorvény VL. cikk.

Az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (Infotv.) 1. §.

12 PETERFALVI 2015.

13 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK szamu iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (General Data Protection
Regulation: GDPR).

14 SzABO-REVESzZ 2017.
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jog, a személyhez fliz6d6 jogok csoportjaba tartozik, személyes adata tehat kizardlag €16 embernek,
témank kontextusaban a valasztopolgarnak lehet. Ezen adatok skéldja rendkiviil széles: a név- és lak-
cim, sziiletési hely és 1d6, anyja neve (természetes személyazonositd adatok); emellett minden olyan
informacio, jellemz6 is személyes adatnak mindsiil, amely az érintettel kapcsolatba hozhatd, mint pél-
daul a szimpatizansi adatbazisba felveendd telefonszam, e-mail cim mellett annak ténye is, hogy egy
adott partot a valasztopolgar nem tdmogat, azzal szemben ellenszenvvel viseltetik. Ily moédon véalhat
egy ,,negativ lista” is komoly adatvédelmi kifogasok alapjava. Ha az adatok kore pontosan nem defi-
nialhat6, akkor a jogi elemzéshez sziikséges olyan kritériumot meghatarozni, amely az adat személyes
mindségét illetéen eligazitast nyujt. Altalanossagban minden olyan informaciét személyes adatnak
tekintiink, amely kotddik az egyénhez, és helyzetét valamilyen modon befolyéasolja vagy befolyasol-
hatja. Az informéci6 tehat, mivel kihat az egyén helyzetére, személyes adat marad.

A személyes adatok kore folyamatosan boviil, valtozik, fiigg a technologia fejlodésétol, de a tarsa-
dalmi berendezkedéstdl és annak fejlettségétdl is. A néhany évtizeddel korabban ismert adatkor mara
kibdviilt a mobil-hasznalathoz kapcsolodo azonositokkal (mobiltelefonszam, GPS) és egyebek mellett
a szamitdgép-hasznalathoz kothetd adatokkal is (IP-cim, felhasznaloi nevek, kozdsségi oldalak adatai).
A személyes adatjelleg meghatarozasakor a tény, adat, informaci6 konkrét személyhez tarsithatosaga
a dontd. A személyes adatok feldolgozédsa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen ada-
tok szabad aramlasarol sz6l6 95/46/EK iranyelv (Adatvédelmi Iranyelv) 29. cikke alapjan létrehozott
Adatvédelmi Munkacsoport (Adatvédelmi Munkacsoport) allaspontja szerint annak meghatdrozasara,
hogy egy személy azonosithato-e, minden olyan modszert figyelembe kell venni, amit az adatkezeld
vagy mas valdsziniileg felhasznalna az illeté azonositasara."

2.2.2. Erintett

A személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog alanyét érintettnek nevezziik. Erintett kizarlag é16 em-
ber lehet, az elhunytak €s a jogi személyek, vonatkozéasaban ilyen jogrol nem beszélhetiink. Témank
szempontjabol az érintett személye lényegében megegyezik a valasztopolgarral, illetve a valasztasi
kampanyban megszolitott természetes személlyel. Erintett egy part timogatdja, aki szimpatizansi lis-
tara iratkozott fel, az otthonaban vagy a kozteriileten megkeresett személy €s a névjegyzékbe felvett
valasztopolgar.

2.2.3. Adatkezelés és adatkezelo

Adatkezelésnek tekintjiik az adatokon végzett barmely miiveletet. Adatkezelésként értékeljiik a szemé-
lyes adat gytjtését, felvételét, tarolasat, tovabbitasat, rendszerezését, csoportositasat és megsemmisi-
tését is. Adatkezelés, amikor egy part vagy jelolt szimpatizansi-elérhetdségi adatokat gytijt a valaszto-
polgaroktdl, és az is, amikor ezeket felhasznalja kampanyagai eljuttatasahoz.

Egyes adatkezelések a jogalkoto torvényi szabalyozasan alapulnak, mig mésok jogalapja az 6nkén-
tes beleegyezésiink. Kotelezé adatkezelések a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXX VI. torvény-
ben (Ve.) szabalyozott valasztasi aktusokhoz kothetd adatkezelések, igy a névjegyzék Gsszeallitasa,
az ajanloivek gytjtésével jard személyes adatok felvétele az ivekre, a szavazati részvétel ellendrzése
a személyes okmanyban szereplé személyes adatok dsszevetésével a szavazohelyiségekben.

Adatkezel6 az a természetes vagy jogi személy, aki az adatok kezelésének céljat meghatarozza,
az adatokon a miiveletet végrehajtja, vagy megbizast ad e tevékenység elvégzésére. A megbizottat pe-
dig, aki az adatkezel6vel kotott szerzodése alapjan az adatok feldolgozasat végzi, adatfeldolgozonak
nevezziik. A jelol6 szervezet ugyanakkor nem mindig maga végzi el az adatkezelés teljes folyamatat,

15

4/2007 vélemény a személyes adat fogalmarol.
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hanem kozremiikodo szervezetet vesz igénybe, ,.kiilsdsoket” biz meg az adatok tarolasaval, rendsze-
rezésével. Ilyen esetekben a felek Un. adatfeldolgozoi szerzddésben rogzitik a feladatokat, a szerzédés
teljesitésével kapcsolatos jogaikat és kotelességeiket. Az adatfeldolgozas technikai miiveletek elvégzését
jelenti, példaul megadott cimlista alapjan a kampanylevelek megszemélyesitését és boritékba helyezését,
vagy az adatok tarolasat. Az adatkezelési miiveletekért a feleldsség az érintettek felé — adatfeldolgozo
kozremiikodése esetén is — mindig az adatkezel6t terheli. Jogvita esetén ezért az adatkezeldnek kell
bizonyitani, hogy helyesen, a torvényi, illetve szerzodési feltételeknek megfelelden jart el.

2.2.4. Kiilonleges adat

A személylinkhoz kothetd informaciok valtozatos tartalmtak: vonatkozhatnak példaul egészségi al-
lapotunkra, szexudlis szokasainkra, jovedelmi, vagyoni helyzetiinkre, egyéb életkoriilményeinkre.
Kapcsolatosak lehetnek érdekképviseleti (szakszervezeti) tagsagunkkal, politikai hovatartozasunkkal.
Az ilyen adatok titokban maradasdhoz kiemelt érdekiink flizodhet, hiszen az informaciok napviladgra
keriilését nem szeretnénk, tartunk attol, hogy ez alapjan megkiilonboztetnek minket, esetlegesen hat-
rany érhet benniinket.

A személyes adatok egy jol koriilhatarolhato, tartalméanal fogva érzékenyebb korét az Infotv. kii-
lonleges (szenzitiv) adatként definialja, és fokozott védelemben részesiti. Fontos szenzitiv adatként
tekintiink példaul a politikai véleményiinkre, de ilyen a szavazatunk is.

Kiilonleges adatok esetében az adatkezelés akkor jogszerii, ha ehhez az érintett irdsbeli hozza-
jarulasat adja, vagy egyes tarsadalmi cél érdekében ilyen adatok kezelését torvény eldirja (kotelezd
adatkezelés). Az irdsbeli hozz4jarulas problematikus lehet a telefonos kapcsolatfelvétel soran torté-
nd kiilonleges adatok felvétele esetén. A partok kampanyiddszakban gyakran gytjtenek személyes
adatokat a valasztopolgaroktol, a megadott vélemények pedig az érintetthez tarsitva politikai meg-
gy6zddésre vonatkoz6 kiilonleges adatnak mindsiilnek. Ha a felhivott allampolgart arra kérik, hogy
telefonja nyomogombjainak segitségével valamilyen kozéleti, politikai kérdésben nyilvanitson véle-
ményt, Ugy az ezzel 1étrejovo kiilonleges adatot egyénre lebontva rogziteni nem jogszerl, mivel azt
kizarélag az adatalany irdsos hozzajaruldsa alapjan lehetne nyilvantartani. Mas esetekben viszont
a technika, a fogyasztoi szokasok feliilirjak a jogszerti adatkezelés hagyoményos kereteit: adataink,
igy kiilonleges adataink tobbségét mar internetes feliileteken adjuk meg, kovetkezésképpen a hagyo-
manyos irasbeliség a gyakorlatban egyre kevésbé miikodik. A jogszeriiség elbirdlasanak dontdé mo-
mentuma ilyenkor a hozzajarulas kifejezettsége, az, hogy az adatkezeld megfeleléen dokumentalja,
hogy a hozzajarulas az érintettdl szarmazik (példaul meger6sité masodlagos e-mail, sms).'s

Az érintettek onrendelkezési joga nem szorithat6 technikai korlatok kozé, ezért a kiilonleges ada-
toknak az interneten vald kozzétételéhez az érintett kifejezett hozzajarulasa sziikséges."” A Hatosag
ezzel kapcsolatban ramutatott arra, hogy — az Adatvédelmi Munkacsoport altal elfogadott, a hozza-
jarulas fogalmarol szold 15/2011. szamu vélemény (WP187) értelmében — a , kifejezett hozzajarulas”
korébe tartozik valamennyi olyan helyzet, amikor felteszik az egyének szamara a kérdést, miszerint
egyetértenek-e személyes adataik egy adott cél érdekében torténd felhasznéalasaval, vagy kozzétételével,
¢s 6k szoban vagy irasban aktivan valaszolnak e kérdésre. A kiilonleges adatok kezeléséhez ,,[o]n-line
kornyezetben elektronikus vagy digitalis aldirdsok alkalmazésaval is adhat6 kifejezett hozzajarulés.
A helyzettdl fiiggéen azonban még gombokra torténd kattintdssal, megerdsitd e-mailek kiildésével,
ikonokra valo kattintdssal, stb. is adhatd. Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv (17) pream-
bulum bekezdése kifejezetten elismerte az egyén megerdsitd intézkedését magaban foglalo eljarasok
jovahagyasat a kovetkezd szavakkal: "Hozzajarulas barmely olyan megfeleld6 moédon adhato, amely

16 CSERNY—-REVESzZ 2015.
17 ABI 679/P/2007. szam allasfoglalas.
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lehetéve teszi a felhasznald szandékainak onkéntes, konkrét és a megfelel informéaciok birtokdban
torténd kifejezését, ideértve valamely internetes honlap latogatasa soran egy rovat bejelolését’.”'®

A hozzajarulas kifejezettsége, mint vizsgalandd szempont keriilt elétérbe azokban az ligyekben,
amikor a jelolo szervezetek, immaron az 0j tobbes ajanlasi rendszerben, a polgarok és a maguk helyzetét
is megkonnyitendd, eldzetes online adatfelvétel utjan tették lehetdvé a valasztopolgarok szamara, hogy
interneten keresztiil jelezzék, a szervezetet tdimogatni szeretnék €s a jelolo iv alairdsara mely idOpont
lenne szamukra alkalmas. E maganszféra-barat megoldas kapcsan a NAIH arra hivta fel a jelolo szer-
vezet vezetdjének figyelmét, miszerint a tervezett internetes adatkezelés tekintetében kiilonds figye-
lemmel kell lenni arra, hogy a honlapjan keresztiil részére megadott adatok, illetdleg a hozzajarulas
valdban az érintett valasztopolgartol szarmazik-e. Az online kdrnyezetben torténd adatfelvétel ugyanis
lehetdve teszi a személyes adatokkal vald visszaéléseket, igy példaul azt, hogy a vélasztopolgarok tudta
¢s hozz4jarulasa nélkiil adjak meg személyiikrdl a jeloldszervezet részére a sziikséges informacidkat.
Mindez stlyosan sérti az €rintettek informacios onrendelkezési jogat. Emellett a szervezetet is ter-
heli az Infotv. 4. § (4) bekezdésébdl eredd kotelezettség, hogy biztositsa a felvett adatok pontossagat
¢s naprakészségét. Az adatkezelonek ezért meg kell erdsittetnie az adatkozlést az érintettekkel — irés-
ban, postai megkeresés utjan vagy példaul egy altaluk megadott elektronikus levélcimre kiildott linkre
torténd kattintassal —, €s csak ezt a megerdsitést kovetden allithatja 0ssze adatbazisat, amelyben csak
azok szerepelnek, akik hajlandoak a részére vagy jeldltjei szamara ajanléast adni a valasztasi kampany
soran. Azon valasztopolgarok adatait, akik ily modon jelzik, hogy nem jarultak hozza az adatkezelés-
hez, szintén haladéktalanul tor6lni kell."

2.3. Az adatkezelés jogalapjai

Az adatkezelésnek két nagy csoportjat kiilonboztetjiik meg aszerint, hogy mit tekinthetlink az adat-
kezelés jogalapjanak:

» kotelezo adatkezeléseket, amikor az €rintett akaratatol fiiggetleniil torvény, avagy térvény
felhatalmazasa alapjan onkormanyzati rendelet alapjan gyjtik és taroljak a polgarok sze-
mélyes adatait;

e oOnkéntes adatkezeléseket, amikor az érintett szabad elhatarozasabdl keriil sor az adatok
kezelésére.

A kotelez6 adatkezelések kozé tipikusan a nagy allami nyilvantartasok tartoznak (személyi adat-
¢és lakcimnyilvantartas, bliniigyi nyilvantartas, gépjarmii-nyilvantartas), de ebbe a korbe tartozik a Ve.
alapjan vezetendd névjegyzék is.

Hozzajarulason alapulnak a politikai kampany soran vagy azt megeldézden épitett adatbazisok
¢s az alairasgytjtések keretében végzett adatkezelések.

Kotelezd adatkezeléseknél az adatkezelés céljat és feltételeit, a kezelendd adatok korét és meg-
ismerhet6ségét, az adatkezelés iddtartamat, valamint az adatkezeld személyét a torvényben vagy
onkormanyzati rendeletben kell meghatarozni. Ilyenkor teh4dt magabol a jogszabalybol tdjékozodhat
az érintett a jogalkoto altal elrendelt nyilvantartas céljarol, tartalmarol.

Mas esetben azonban ilyen érdemi informaciok csak akkor allnak az érintett rendelkezésére, ha
szamara az adatkezel6 megfeleld tajékoztatast nyujt, igy példaul aldirdsgytijtéskor az aktivista részletes
tajékoztatast ad a kezdeményezés céljardl és arrol, hogy ennek keretében ki, miként és meddig kezeli
a személyes adatokat, esetlegesen azt kinek, mely szervezetnek adnak at.

18 15/2011. szamu vélemény a hozzajarulas fogalommeghatdarozasarol.

19 NAIH-70/V/2014. szamu allasfoglalas.
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Az Infotv. szerint a hozzdjarulas az érintett akaratdnak onkéntes €s hatarozott kinyilvanitasa,
amely megfeleld tajékoztatason alapul, ¢s amellyel félreérthetetlen beleegyezését adja a ra vonatkozd
személyes adatok — teljes korli vagy egyes miiveletekre kiterjedd — kezeléséhez.

A hozzajarulas akkor mindsithetd jogszeriinek, ha az adatszolgaltatas az érintettek részérdl on-
kéntesen tortént. Az onkéntesség megallapitasanak feltétele viszont az, hogy az adatkezel6tdl kapott
kell6 t4jékoztatas birtokaban az érintettek valoban szabadon mérlegelhessék, hogy rendelkezésre bo-
csatjak-e a kért adatokat vagy sem. Megkérddjelezhetd az onkéntesség akkor is, ha az adatszolgaltatas
megtagadasa esetén az érintettet hatranyok érhetik, vagy a jogviszony megkotése kapcsan méltan
feltételezheti, hogy diszkriminaljak.

Szamos jogviszonyhoz kotheté adatkezelés kapcsan, egyebek mellett a munkaltatok—munkaval-
lalok viszonyédban kell megallapitanunk, hogy Iényegében egzisztencidlis nyomas hatésa alatt, vagy
valamely kovetkezményektdl tartva adja az érintett beleegyezését adatai kezeléséhez. Kiilonosen igaz
ez a kiilonleges adatok, igy a politikai vélemény vonatkozasaban. Minden olyan helyzetet, mikor egy
munkahelyen politikai nézetekkel kapcsolatba hozhatd személyes adatok gytijtésérdl értesiil a NAIH,
koriiltekintéen kell értékelnie.

Az Infotv. j jogalapokat is bevezetett az adatkezeléssel kapcsolatban. Az egyik ilyen eset az,
amikor a hozzajarulés beszerzése lehetetlen vagy aranytalan koltséggel jarna, ugyanakkor a szemé-
lyes adat kezelése az adatkezeldre vonatkozd jogi kotelezettség teljesitése céljabol, vagy az adatkezeld
illetve harmadik személy jogos érdekének érvényesitése céljabdl sziikséges. Ebben az esetben akkor
van lehetdség az érintett hozz4jarulasa nélkiil az elengedhetetleniil sziikséges személyes adatok ke-
zelésére, ha az adatkezelést megalapoz6 jogos érdek érvényesitése a személyes adatok védelméhez
fliz6do jog korlatozasaval aranyban all. A hozzajarulas beszerzésének lehetetlensége nagyon sziiken
értelmezendd és csak azokra a helyzetekre alkalmazand6, amikor az adatalany belegyezésének rog-
zitése ,fizikailag” is kivitelezhetetlen, példaul azért, mert nagyszamu €s elére nem is meghatarozhato
személyrél van sz06.%°

2.4. Az adatkezelés elvei a valasztas szemszogébol

Az elveket nem szoktuk kozvetlen hivatkozasi alapként hasznalni a jogérvényesitésben, szerepiik
¢s funkciojuk azonban nem elhanyagolhat6: az egyes részletszabalyokat az elvekkel 6sszhangban kell
alkalmaznunk. Az alkotmanyos alapokra épiilé informacios jogokban és a valasztojogi szabalyozasban
1s meghataroz6 az elvek jelentdsége. Van, ahol az alapelvek 6sszeérnek, igy a szavazas kozvetlensége
¢s titkossaga adatvédelmi szempontbo6l, avagy a valasztasi eljaras nyilvanossaga, az informacioszabad-
sdg szempontjabol is jelentdséggel bir. Az adatvédelmi elvek specialis és alapvetden jol elkiilonithetok
mas jogagak elveitdl.

2.4.1. A torvényes és tisztességes adatkezelés elve

A polgérjog rendeltetésszerli joggyakorlasra vonatkozo, valamint a johiszemiiség €s tisztesség elveire
rimeld adatvédelmi elv, hogy az adatkezelésnek mindvégig 6sszhangban kell lennie annak eredetileg
rogzitett céljaval, az adatok felvételének pedig tisztességesnek és torvényesnek kell lennie.”! Az elvvel
Osszhangban nem megengedett példaul az alkotmanyos rend erészakos megvaltoztatasa érdekében

NAIH-5711-16/2012/B. szamu allasfoglalas (,,A Google a Street View projekthez sziikséges felvételek készitése elott nem tud minden érintettel
kapcsolatba Iépni, mert az gyakorlatilag megvalosithatatlan. A tarsasag tizleti érdeke értelemszeriien beletartozik az adatkezel6 jogos érdeké-
nek kategoriajaba, amelynek érvényesitése aranyban all az érintettek jogainak korlatozasaval, amennyiben a Google megtesz minden ésszerti
intézkedést annak érdekében, hogy a személyes adatok kezelésére a projekt soran ne keriiljon sor”).

2 REvEsz—Baka 2011.
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személyes adatok felvétele, alairasok gytjtése, a kezdeményezésnek mindig 6sszhangban kell lennie
a mordl ¢és a torvények szellemiségével.

Alapvet6 elvaras tehat, hogy a személyes adatok felvétele tisztességes és torvényes legyen. E két
fogalom lényegében azt az altalanos kovetelményt tdmasztja az adatkezel0k szamara, hogy a személyes
adatokkal végzett miiveletek soran mindenkor a jogszabalyoknak megfelelden és az érintett érdekeit
is szem eldtt tartva jarjanak el. Azt azonban, hogy a torvényesség €s a tisztességesség kovetelménye
megfelelé6 moédon érvényesiil-e, mindig a konkrét adatkezelési koriilmények ismeretében lehet csak
eldonteni.*

2.4.2. A célhoz kotott adatkezelés és adatminimalizalas elve

A célhoz kotott adatkezelés azt jelenti, hogy személyes adatot kezelni csak meghatarozott célbdl, jog
gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében lehet.

A politikai kampanyok sordan, amikor a partok minden lehetséges eszkdzzel és forumon fel szeret-
nék venni a kapcsolatot a valasztdpolgarokkal — nem elitélendé modon — a célhoz kotott adatkezelés elve
kiemelt fontossaghoz jut. Mar csak azért is igy van ez, mert a politikai marketing atfog6 szabalyozésa
hianyzik a magyar jogrendszerbdl, ezért az Infotv., a kutatas €s a kozvetlen iizletszerzés céljat szolgalo
név- és lakcimadatok kezelésérol szolo 1995. évi CXIX. torvény (Dmtv.), a gazdasagi reklamtevékeny-
ség alapveto feltételeirdl és egyes korlatairdl szold 2008. évi XLVIIL térvény (Grt.) és az elektronikus
hirk6zlésrdl szolo 2003. évi C. torvény (Eht.) szabalyai hasznalhatoak fel valamelyest analogiakép-
pen, és ezekre alapultak a biztosi, majd a hatosagi allasfoglalasok is. Azzal, hogy egyes adatkezelések
vonatkozasaban az emlitett jogszabalyok kijelolik a lehetséges jogszerii adatforrasokat — a polgarok
maganszférajanak tiszteletben tartasa érdekében, — vélhetden ezzel korlatozni kivanjak az adatszerzést
mas forrasokbol. Az egyik elso, legjelentdsebb és ,,precedens értékli” politikai marketinggel kapcsolatos
adatvédelmi ligy kapcsan a biztos azt vizsgalta, hogy Medgyessy Péter az MSZP miniszterelndk-jeloltje
altal tobb milli6 polgarnak kiildott kampanycélu levél, amelyek cimzéséhez a nyilvanos telefonkonyvet
hasznaltak fel, megfelel-e a célhoz kozott adatkezelés alapelvének.

Az adatminimalizalas elve azt a kovetelményt tdmasztja az adatkezel6kkel szemben, hogy csak
olyan személyes adatot kezeljenek, amelyek az adatkezelés céljanak megvalosulasdhoz elengedhetet-
lenek, és a cél elérésére alkalmasak. A személyes adatok pedig csak a cél megvaldsulasahoz sziiksé-
ges mértékben és ideig kezelhetok. Ezen elv szorosan kapcsoldodik a célhoz kotottség elvéhez, hiszen
az adatkezelés célja ismeretében lehet meghatarozni azt, hogy mely adatok sziikségesek €s alkalmasak
annak elérésére. E kovetelmény tiltja egyrészt a cél elérésére alkalmatlan adatok kezelését. Masrészt
korlatozza is az adatkezelés terjedelmét, mivel mérlegelni kell a cél megvaldsitasahoz elengedhetetlentil
sziikséges adatkort, a sziikséges adatkezelési miiveleteket és id6tartamot.

2.4.3. Adatmindség elve

Az adatmindség elve azt a kotelezettséget foglalja magéban, hogy a kezelt személyes adatok pontosak,
teljesek €s naprakészek legyenek. A személyes adatok, igy elsésorban az elérhetdségi adatok (lakcim,
e-mail cim, telefonszam) ,,eléviilése” nemcsak az tizleti szereploknek, de a politikai kampany szer-
vezdinek is jelentds hatranyt okozhat, ezért az adatok aktualizalasara még onkéntes adatkezeléseknél
is érdemes figyelmet forditani.

Az adatmindség elvének vald megfelelés a kotelezd adatkezelések esetében is meghatarozo: a va-
lasztéasi névjegyzék pontos vezetése elengedhetetlen a valasztasok torvényes lebonyolitdsdhoz, emellett

2 REVESZ—SOMOGYVARI 2012a.
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nemzetkozi elvaras is. A Velencei Bizottsag 190/2002. szamu véleménye szerint a valasztasi névjegyzék
akkor megbizhato, ha folyamatosan vezetett, €s rendszeresen, legalabb évente egyszer feliilvizsgaljak.”

2.4.4. Az adatbiztonsag kovetelménye

Nem elvként, hanem alapvet6 kdvetelményként tekintiink az adatbiztonsag kritériumaira. Az érintettek
szamdra jogsérelmet, a jelold szervezet, part szamara a kampanyérdeket tekintve komoly veszteséget
okozhat a szimpatizansi adatokban bekovetkezd adatvesztés, az ajanloivek elvesztése, eltulajdonitéasa.
Minden adatkezeld, igy a jelold szervezet és a jelolt is fokozott feleldsséggel tartozik szimpatizansai
személyes adatainak védelméért. Mig az informaciobiztonsag valamennyi adat védelmét feltételezi,
az Infotv. altal szabalyozott ,,adatbiztonsag” a maganszféra oltalma jegyében a személyes adatok
vonatkozasaban irja el6 azokat biztonsagi elvarasokat, amelyeket az adatkezelonek teljesitenie kell.
A torvények alapjan a technika mindenkori fejlettségét figyelembe véve, a magasabb szintii védelmet
biztosité megoldast kell valasztani, kiilondsen a jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas, tovabbitas,
nyilvanossagra hozatal, torlés vagy megsemmisités, valamint a véletlen megsemmisiilés €s sériilés, ille-
t6leg az alkalmazott technika megvaltozasabdl fakadd hozzaférhetetlenné valas ellen védve az adatokat.

Az eltérd célu adatbazisokat elkiilonitetten kell kezelni, a jogosulatlan adatbevitel, lekérdezés
¢s valtoztatas megakadalyozasa érdekében a hozzaférési jogosultsagokat differencialtan kell kiosztani.

A technoldgiai fejlédés hozadéka, hogy a partok az 1) adattaroldsi megoldasokban rejld lehetdsé-
geket szeretnék kihasznalni, igy felmeriil a felhdszolgaltatasok (cloud computing) igénybevételének
gondolata. A felhdszolgaltatas eldnyei mellett azonban kockazatok is felmeriilnek az adatbiztonsag
¢s a kiilonleges adatok kapcsolataban. A felhdszolgaltatasok Iényege, hogy a tarolasi kapacitasok
optimalizalasa érdekében az adatokat ,,utaztatjak™, igy kiilonb6zo iddpillanatban mas és mas szerve-
ren taroljak azokat. A felhdszolgaltatasoknak szamos eldnye van, mindenekelott koltségtakarékosak,
¢s a sziikséges adatok barhonnan és barmikor elérhetdk, ezért hatékonyabb munkat tesznek lehetove.
Az elényok mellett azonban kockézatokkal is jar a szolgaltatds igénybevétele, tekintettel arra, hogy
a gyakorlatban a felhdszolgaltatassal valtozik a joghatosag és az adatok kikeriilnek a nemzeti ,,fenn-
hatdsag” aldl, hiszen a kiszolgalo szerverek a vilag barmely pontjan lehetnek.

A NAIH e kérdést kiemelten kezeli a politikai vélemények kontextusaban. Egy konkrét konzulta-
cios ligyben a Haza és Haladas egyesiilet megkeresésére adott allasfoglalasaban a Hatosag leszogezte,
hogy egy elsddlegesen politikai tevékenységet folytatd egyestilet szimpatizansai és tdmogatoi partal-
lasara és politikai véleményére vonatkozo kiilonleges adatainak szamitasi felhdszolgaltatas keretében
torténd tarolasa stilyosan veszélyeztetné az érintettek személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogat.>*

2.5. Az érintett jogai

Az Infotv. 14. §-dban meghatarozott, az érintett aktiv fellépését feltételezd jogok: tajékoztatashoz valo
jog, helyesbitéshez vald jog, torléshez valo jog és zarolashoz valo jog. E jogokat egésziti ki a tiltako-
zashoz valo jog, illetve a jogorvoslati jog keretében a NAIH-hoz és a birosaghoz fordulas lehetdsége.
2.5.1. Tajékoztatashoz valo jog

Az informacids onrendelkezési jog Iényege az, hogy az érintett tisztdban van és nyomon kovetheti
személyes adatai felhasznalasanak utjat és kortilményeit, rendelkezhet az altala szolgaltatott vagy rola

z Code of Good Practice in Electoral Matters — Guidelines and Explanatory Report.

24 A NAIH 75/V/2013. szamu allasfoglalasa.
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nyilvantartott adatai felett. Természetesen ennek elengedhetetlen feltétele, hogy az adatkezeld az érin-
tettet mar az adatkezelés megkezdése elétt megfelelden téjékoztassa az adatkezelés lényeges koriil-
ményeirdl, hiszen csak ennek birtokaban adhatja meg onkéntes hozzdjarulasat. Kotelezden elrendelt
adatkezelés esetén is az érintetti jogok gyakorlasanak elofeltétele, hogy az adatkezelés koriilményeirdl
¢s annak kotelezd jellegérdl a tajékoztatas megtorténjen.

Az érintett jogainak korlatozasa csak sziik kdrben lehetséges. Az Infotv. 19. § eldirja, hogy az érin-
tett jogait kizarolag torvény korlatozhatja, az allam kiils6 és belsd biztonsaga, igy a honvédelem,
a nemzetbiztonsag, a blincselekmények megeldzése vagy iildozése, a biintetés-végrehajtas biztonsaga
érdekében, tovabba allami vagy dnkormanyzati gazdasagi vagy pénziigyi érdekbdl, az Europai Uniod
jelentds gazdasagi vagy pénziigyi érdekébdl, valamint a foglalkozasok gyakorlasaval 6sszefliggo fe-
gyelmi és etikai vétségek, a munkajogi és munkavédelmi kotelezettségszegések megeldzése €s feltarasa
céljabol — beleértve minden esetben az ellendrzést €s a feliigyeletet is —, tovabba az érintett vagy masok
jogainak védelme érdekében. Ez utdbbi fordulat ala tartozik, hogy a felvilagositas soran tiszteletben
kell tartani mas személyek adatainak védelméhez fiiz6d6 jogat, valamint az is, hogy egyes esetekben
a megismerni kivant okmanyok példaul iizleti titkot, mindsitett adatot tartalmaznak.

Az érintett kérelmére az adatkezeld — legfeljebb 30 napon beliil — t4jékoztatast ad az érintett altala
kezelt, illetve a megbizott adatfeldolgozo altal feldolgozott adatairdl, azok forrasarol, az adatkezelés
céljarol, jogalapjarol, idotartamarol, az adatfeldolgozé nevérdl, cimérdl €és az adatkezeléssel 6sszefiiggd
tevékenységérdl. Az adatalany arrdl is érdemben informalodhat, hogy személyérdl a nyilvantartasokbol
mely szervek mikor igényeltek informaciokat. Kotelezd adatkezelés esetén a tajékoztatds megtorténhet
az informaciokat tartalmazo jogszabalyi rendelkezésekre valo utalas nyilvanossagra hozatalaval is.

2.5.2. Helyesbitéshez valo jog

Az érintett adatelirds, hibas adatbevitel észlelése esetén kezdeményezheti személyes adatai helyesbi-
tését. Megalapozott kérelem esetén az adatkezeldnek gondoskodnia kell a hiba korrigalasardl és emel-
lett arrdl is, hogy az altala korabban helytelen tartalommal tovabbitott adatokat szintén kijavitsak.>
E jogaval az dnkéntes, igy a szimpatizansi adatbazisok ¢és a kotelezd adatkezelések vonatkozasaban
(példaul névjegyzek) egyarant €lhet az érintett.

2.5.3. Torléshez, zarolashoz valo jog

A torléshez vald jog értelmében az érintett kérheti az adatkezeldtdl, hogy a vele kapcsolatba hozhato
adatokat tegye felismerhetetlenné oly modon, hogy a helyreallitasuk tobbé mar ne legyen lehetsé-
ges. E jog keretében az érintett valtozd part-preferencigjaval 6sszhangban késébb donthet ugy, hogy
mégsem szeretne kampanycélu lizeneteket kapni a korabban altala is tdmogatott jelolttdl, és ennek
megfelelden adatai torlését kezdeményezi. Torlés helyett az adatkezeld zarolja a személyes adatot, ha
vitatott az adatkezelés jogszerlisége vagy az adatok helyessége. Ilyenkor a tényallas tisztazasaig, illetve
az eljaras lefolytatasdig az adatok kezelése lényegében felfliggesztésre kertil.

2.5.4. Tiltakozashoz valo jog

Az érintett az onkéntes alapu adatkezeléseknél igy a szimpatizansi adatbdzisokban szereplése esetén
is, nemcsak eldzetesen, hanem a késébbiekben is donthet ugy, hogy nem kivanja adatai kezelését. A til-

= SOMOGYVARI 2012.
26 UO.
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takozashoz valo jog lehetdséget kinal az érintettnek arra, hogy az altala jogellenesnek vélt adatkezelés
ellen (példaul véleménye szerint nem adta meg magan e-mail cimét, mégis kampanycéli reklamot
kapott) az adatkezelonél tiltakozzon. Erre akkor nyilik lehetdsége, ha az adatkezelés kifejezetten nem
az ¢érintett, hanem csak az adatkezeld vagy harmadik személy érdekében all (tipikusan ilyen tevé-
kenység a kozvetlen iizletszerzés, a kdozvélemény-kutatas és tudomanyos kutatds, és ide sorolhato
a kampanytevékenység céljabol épitett adatbazisok esete is).?’

2.5.5. Jogorvoslat, birdsagi jogérvényesités

Az Adatvédelmi Iranyelv 28. cikke szerint az Unié minden tagallaméban fliggetlen hatosag drkodik
a polgarok személyes adatainak védelme felett. Magyarorszagon e feladat ellatasarol 2011. december
31. napjaig ombudsmani mindségében az adatvédelmi biztos gondoskodott, majd e szerepet uj fel-
adatokkal és hataskorokkel gazdagodva a NAIH vette at. A NAIH a végrehajtd hatalomtol fiiggetlen,
autonom allamigazgatasi szerv, amely kizarolag a torvényeknek aldrendelve végzi a tevékenységét
¢s az Orszaggytlésnek tartozik évenkénti beszamolasi kotelezettséggel. A kormanytol és allamigaz-
gatdstol valo fliggetlenség tartalmat az Eurdpai Unid Birosaga szigoruan értelmezi. Egyik dontésében
a Birosag leszogezte, hogy e hatosagoknak , teljes” fliggetlenséget kell élvezniiik, kdzvetett befolyasnak
sem lehetnek kitéve.?®

A NAIH feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdeki és a kozérdekbdl nyil-
vanos adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésének ellendrzése €s eldsegitése. Ennek keretében
a hatosag barki bejelentése esetén vizsgalatot folytat adatvédelmi jogsérelem vagy a kdzérdekii adatok
nyilvanossaganak negligalasa esetén.

A valasztasokkal kapcsolatos jogsérelmek adatvédelmi vonatkozasait a NAIH hivatott vizsgélni,
ugyanakkor a valasztasokat érinté panaszok elsddleges vizsgalata a valasztasi bizottsagok feladata,
ily modon ez némely esetben parhuzamos eljarashoz vezethet.

Az Infotv. értelmében az adatalany jogainak megsértése esetén az adatvédelmi hatosaghoz €s bi-
rosaghoz egyarant fordulhat. E lehetdség az Infotv.-hez fliz6tt indokolés szerint a ,,torvény érvénye-
stilésének a legfébb garancidja”. Ha a birdsdg a kérelemnek helyt ad, az adatkezeldt a tajékoztatas
megadasara, az adat helyesbitésére, zarolasara, torlésére, az automatizalt adatfeldolgozassal hozott
dontés megsemmisitésére, az érintett tiltakozasi joganak figyelembevételére kotelezheti. Kizart a NATH
érdemi vizsgdlata, amennyiben az adott igyben birdsagi eljarast van folyamatban vagy az tigyben mar
jogerds birdi dontés sziiletett.

* SOMOGYVARI 2012.
® Bizottsag kontra Németorszag itélet, C-518/07, ECLI:EU:C:2010:125.



3. A VALASZTASI ELJARAS AZ ADATVEDELEM
SZEMSZOGEBOL

3.1. Az ajanlas intézménye a multban és a jelenben

Az ajanloszelvényekkel kapcsolatos visszaélések régre vezethetdk vissza. Szamos esetben eléfordult,
hogy a valasztopolgarok postaladaibdl elloptak az ajanloszelvényeket, €s igy az elkdvetdk a szeme-
lyes adatokat tartalmazoé értesitok birtokaba jutottak, vagy az 0sszegytjtott ajanloszelvények adatait
meghamisitottak.

Az ajanlds a magyar jogrendszerbe az orszaggytilési képviselok valasztasarol szold 1989. évi
XXXIV. torvénnyel keriilt be. Az internet el6tti idokben az irott szovegek, plakatok voltak meghatéro-
z6ak a kampany sordn, a személyes kapcsolatfelvétel még kiemelkedd szerepet t6ltott be, amelynek so-
ran a valasztopolgaroknak lehetdsége nyilt parbeszédet folytatni, eszmét cserélni. A kopogtatocédulak
alkalmazasa tehat a tobbpartrendszer egyik olyan vivmanya volt, amely kapcsan a valasztopolgarok
kozvetlen kapcsolatba Iéphettek a partokkal.

Adatvédelmi aggalyok azonban mar ekkor felvetddtek: az orszaggytilési képviselok valasztasarol
sz0l0 torvény egyes rendelkezései alkotmanyellenességének vizsgalata targyaban meghozott 2/1990.
(IL. 18.) szamu AB hatérozat egy kiilonvéleményében kifejezésre juttatta, hogy a valasztopolgar sze-
mélyi szamanak ¢és lakcimének nyilvanossagra hozatala az ajanldszelvényen, a sziikségesnél jobban
korlatozza a személyes adatok védelméhez fiizdo jogot.

Ezzel 6sszhangban valamennyi adatvédelmi biztos is ugy foglalt allast, hogy kétséges az, mi szerint
a jeloltallitasnak e modja hatékony és a valasztopolgarok akaratat maradéktalanul érvényre juttatja.
Jori Andréas adatvédelmi biztos 2010-ben egy atfogd nemzetkdzi 6sszehasonlitd felmérés elvégzése
utan Ujfent kiemelte, hogy ez a megoldas adatvédelmi szempontbol kiilondsen kockazatos. A projekt
eredményeképpen kideriilt, néhany orszag van csupan — kizarolag elndkvalasztas soran, szigort adat-
biztonsagi garancidk betartasa mellett —, amely hasznalja az ajanloszelvények intézményét, a legtobb
orszagban ismeretlen e jogintézmény illetve nem alkalmazzak azt.*

A Ve. tobb szempontbdl is jelentdsen atalakitotta a jeloltallitas szabalyait és a reform révén nagyban
csokkentette a visszaélések lehetoségét. A korabbi szabalyozas értelmében jeldltet ajanlani ajanloszel-
vényen lehetett, amelyet a valasztasrol szolo értesitokkel egyditt juttattak el a valasztopolgarok részére.
Ez a rendszer olyan hidnyossagokban szenvedett, amelyek lehetdvé tették a visszaélést a valasztopol-
garok személyes adataival.*

Korabban a jeloltként indulni szandékozo6 személyek és a jelold szervezetek azért kiizdottek, hogy
megszerezz¢ék maguknak a polgarok altal adhato egyetlen ajanlast. A tobbes ajanlas lehetdvé tételével,
illetdleg a jeloléshez sziikséges ajanlasok szamanak csokkentésével azonban az ajanlasgytijtés tétje
nagyban lecsokkent.

» ABI-3560/J/2009

30 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag ajanldsa a valasztasi eljardssal kapcsolatos adatkezelésekrol.
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3.1.1. Az ajanlas a hatalyos rendelkezések alapjan

A Ve. értelmében jelltet ajanlani az ajanloiven lehet.’! Az a valasztopolgar ajanlhat jeldltet, aki a va-
lasztason a valasztokeriiletben valasztojoggal rendelkezik. Az ajanloivre ra kell vezetni az ajanlast ado
valasztopolgar nevét, személyi azonositojat, magyarorszagi lakcimét, valamint az anyja nevét. Az ivet
az ajanlo valasztopolgar sajat keziileg alairja.

A jeloltet az ajanloivek atadasaval kell bejelenteni a nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi
bizottsagnal.** A fiiggetlen jeloltként indulni szandékozo valasztopolgar, illetve a jeloltet allitani szan-
déekozo jelolo szervezet a rendelkezésére bocsatott Gsszes ajanloivet koteles atadni a valasztasi irodanak
a jelolt bejelentésére rendelkezésre allo hataridében.

Az ajanlasok ellendrzését a jelolt bejelentésétdl szamitott harom napon beliil végzi el a valasztasi
iroda. Az ajanlasok tételes ellendrzését nem kell tovabb folytatni, ha bizonyossa valik, hogy az érvé-
nyes ajanlasok szama eléri a jeloltséghez sziikséges szamot.>* Az ajanlasok ellendrzésének eredmé-
nyérél a valasztasi iroda tajékoztatja a jelolt nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi bizottsagot.**

Az 1 szabalyok kovetkezményeképpen azonban nagyszamu, addig ismeretlen part jelentkezett,
¢s kampanytamogatasok reményében altdmogatok tomegét generaltak a valasztasi szervek leterheltségét
kihasznalva. A Ve. értelmében az ajanlo valasztopolgar adatait a személyi adat és lakcimnyilvantartas
adataival kell 6sszevetni, ezt azonban csak addig kell folytatnia a valasztasi szervnek, ameddig az ér-
vényes ajanlasok szama eléri a jeloltséghez sziikséges szamot.*® Vagyis annak megvizsgalasara, hogy
az alairas eredeti-¢, a valasztasi szerv nem rendelkezik hataskorrel.

A NAIH 2014. marcius 7-én allasfoglalast bocsatott ki a Nemzeti Valasztéasi [roda (NVI) részére
az ajanlasok tekintetében gyakorolhat tajékoztatashoz vald joggal dsszefiiggésben, amely elméletileg
megoldhatta volna a fent vazolt dilemmat.

Az Infotv. rendelkezései értelmében ugyanis az érintett kérelmére az adatkezeld t4jékoztatast ad
az érintett altal kezelt, illetve az altala vagy rendelkezése szerint megbizott adatfeldolgozo6 altal feldol-
gozott adatairol, azok forrasarol, az adatkezelés céljarol, jogalapjardl, idétartamardl, az adatfeldolgozo
neveérdl, cimérdl és az adatkezeléssel Osszefiiggd tevékenyseégérol, tovabba — az érintett személyes
adatainak tovabbitdsa esetén — az adattovabbitds jogalapjardl és cimzettjérdl. Az adatkezeld koteles
a kérelem benyujtasatol szamitott legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 30 napon beliil, kozérthetd
formaban, az érintett erre iranyul6 kérelmére irasban megadni a t4jékoztatast.

Az éllasfoglalas szerint az Infotv.-ben foglalt altalanos szabalyokhoz képest a valasztasi eljarasra
vonatkozo specidlis rendelkezéseket a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXX VI. torvény tartalmaz-
za, kovetkezésképpen az adatkezelés kiilonleges jellege miatt az Infotv. 15. §-anak alkalmazasanal
tekintettel kell lenni a Ve. kiilonds szabalyaira.

A NAIH szerint hidba mindsiil adatkezelésnek az Infotv. értelmében az ajanléivek tarolédsa,
az adatkezelés célja és jellege azonban eltér a klasszikus adatkezelésektdl, tekintettel arra, hogy a je-
161t nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi bizottsag €és az ajanlasok érvényességét ellendrzo
valasztasi iroda, mint adatkezeld kizardlag atmenetileg és azzal a céllal kezelheti az adatokat, hogy
a jeloltként indulni szandékozo polgar megfelel-e a ra vonatkozo feltételeknek, €s jeloltként indulhat-e
a valasztasokon.*

31 Ve. 120. § (1) bekezdés.

32 Ve. 124. § (1) bekezdés.

3 Ve. 127. § (2) bekezdés.

3 Ve. 127. § (3) bekezdés.

3 Ve. 122. § (2) bekezdés.

A NAIH allasfoglalasa értelmében a tajékoztatasi igényteljesitése a gyakorlatban nem kivitelezhetd, mert az valamennyi alairasgyjto iv tételes
¢és manualis attekintését jelentette volna. Az allasfoglalas érvelése szerint az ajanloivek tartalmat nem lehet szamitogépes adatbazisba rendezni,
mivel az duplikalt adatallomanyt eredményezne, amely a kezelt informaciok kiilonleges voltara, valamint az adatbiztonsagi megfontolasokra
valo tekintettel sulyosan veszélyeztetné az érintettek maganszférajat. Emellett a jogalkoto relative rovid id6t biztositott az ajanlasok ellenérzé-
sére, igy — ugy vélte — az adott esetben nagyszamu ajanlas attanulmanyozasa aranytalan terhet rona az adatkezel szervekre, ellehetetlenithetné
a valasztasi szervek munkajat, végsé soron pedig veszélybe sodorna a valasztasok megtartasat.
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Az allasfoglalas azzal a kdvetkeztetéssel zarult, hogy az allampolgaroknak a jeloltek nyilvantartas-
ba vételével kapcsolatos jogorvoslati hataridd végéig van lehetdségiik kérelem benyujtasara a tjékozta-
tas miatt. Az ajanloivek koziil is azonban csak azoknak van relevancidja a t4jékoztatas szempontjabol,
amelyeket az illetékes valasztasi iroda az ajanlasok ellenérzése soran figyelembe vett.*’

2014 janiusaban a Ve. 2. §-a az alabbi (4) bekezdéssel egésziilt ki: ,,A vélasztasi iroda az ajanlo-
iveken szerepld személyes adatok koziil az érintett kérelmére csak azokrol koteles tajekoztatast adni,
amelyek ellenOrzését a 125. § (3) bekezdése alapjan elvégezte. Az ilyen adatokrol a jelolt, illetve lista
nyilvantartasba vételérdl hozott hatdrozat jogerdssé valasaig kérhetd tajékoztatés.”

A modositas az Alkotmanybirdsag elé keriilt, ahol a testiilet a 26/2014. (VII.23.) AB hatéroza-
taban megallapitotta a Ve. 2. § (4) bekezdés masodik mondatanak alaptorvény-ellenességét, és 2014.
julius 24-i hatallyal megsemmisitette azt. Az indokolas értelmében a timadott jogszabalyhely indoko-
lasa nem tartalmazta, hogy a személyes adatokhoz val6 alapjog korlatozasanak mi az indoka. Az AB
szerint ugyanakkor sem mas alapjog érvényesiilése, sem valamely alkotmanyos érték védelme nem
indokolja, hogy az érintett kérelmére csak a jelolt, illetve a lista nyilvantartasba vételérdl hozott hata-
rozat jogerdsse¢ valasaig lehessen tajékoztatast kérni. Az Alkotmanybirdsag azon az allasponton volt,
hogy amig a valasztasi iroda nem semmisiti meg az ajanloiveket, az érintetteket minden tovabbi nélkiil
megilleti a t4jékoztataskérési jogosultsag.

A Ve. hatalyos szovege ugy szol, hogy a valasztasi iroda az ajanloiveken szerepld személyes adatok
koziil az érintett kérelmére csak azokrol koteles tajékoztatast adni, amelyek ellendrzését elvégezte.?®

Az ajanlashoz kothetd, a személyes adatok védelmét szolgalo tilalmi szabalyok lényegében meg-
egyeznek a kordbbi rendelkezésekkel. Annyival egésziiltek ki, hogy felsGoktatasi és kdznevelési in-
tézményekben, illetdleg az egészségiigyi szolgaltatoknal nem lehet ajanlasokat gytjteni.

Az ajanloiv kiadasat a jogszabaly kelloképpen rendezi. A Ve. szerint az ajanldiv irdnti igénynek
tartalmaznia kell a jeloltként indulni szdndékozd valasztopolgar nevét, személyi azonositojat, ennek
hidnyaban magyar allampolgarsagat igazold okiratanak tipusat és szamat, lakcimét, valamint nyi-
latkozatat arrol, hogy a jelolést elfogadja, illetve hogy nincs olyan tisztsége, amely dsszeférhetetlen
a képviseldi megbizatassal, vagy megvalasztasa esetén arrol lemond.

Az ajanloiv kiadasa, kezelése és megsemmisitése részletesen szabalyozott procedura szerint zajlik,
az ajanlas gytjtése nyomon kovethetd és a személyes adatok kezeldjének feleldssége is megnd azaltal,
hogy a be nem nyujtott ajanléiv utan a kotelezo legkisebb munkabér havi 6sszegének a felét kell bir-
sagként megfizetni a jeloltnek illetve a jelold szervezetnek ezaltal sziikségtelenné teszi a NAIH altal
vezetett adatvédelmi nyilvantartasba torténd bejelentkezést is.*”

Az adatvédelmet szolgal6 tilalmi rendelkezés hogy az ajanloiveket az illetékes valasztasi iroda
a szavazast koveté 90. nap utani munkanapon megsemmisiti.*!

3.2. Adatszolgaltatas a kozponti névjegyzékbol

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (régi Ve.) alapjan a polgarok személyi adatainak
¢s lakcimének nyilvantartasat kezeld kozponti szerv a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok csa-
ladi és utonevét, valamint lakcimét a jelolteknek, jelold szervezeteknek kérésiikre, dijfizetés ellenében,
azonos feltételek mellett a szavazas napja eldtti 20. napot kovetden atadta. A szolgéltatas nem, €letkor,
vagy lakcim szerinti csoportositasban is igényelheto volt.

Mig a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXVI. tor-
vény 19. §-a lehet6ve tette, hogy a kdzvetlen iizletszerzés céljara torténd adatszolgaltatast a polgar meg-

37 NAIH-712-2/2014/V. szamu allasfoglalas.
38 Ve. 2. § (4) bekezdés.

¥ Ve. 120. § (3) bekezdés.

40 Ve. 124. § (2) bekezdés.

4 Ve. 128. §.



21 ADATVEDELEM ES INFORMACIOSZABADSAG. ..

tiltsa, addig a politikai tartalmi megkeresésekkel szemben a régi Ve. alapjan nem ¢élhettek a polgarok
e lehetdséggel, Iényegében nem gyakorolhattak informacids onrendelkezési jogukat. Ez magaval hozta
aztan azt a nagyszamu allampolgari panaszbeadvanyt, amelyek az Adatvédelmi Biztos [rod4jdhoz, va-
lamint késébb a NAIH-hoz érkeztek a valasztasok idejére rendszeresitett adatszolgaltatasokkal kapcso-
latban. Mig kordbban szamos érv szolt a fenti szabalyozas mellett is, hiszen az a politikai parbeszédbe
vald bekapcsolodas fontos eszkdze volt, manapsag mar nem ez az egyetlen és leghatékonyabb modja
a politikai kommunikacionak.

Az adatvédelmi biztos tobbszori jogszabaly-modositasra tett javaslata eredményeképpen A partok
mitkodéseérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIII. torvény és a valasztasi eljarasrol szolo 1997.
evi C. torveny, valamint ezzel 6sszefiiggésben egyes mas torvények modositasarol szolo T/237. szamu
torvényjavaslat tartalmazta a régi Ve. ilyen irdny valtoztatasara tett inditvanyat. Annak ellenére, hogy
az illetékes parlamenti bizottsdg megtargyalta, és parlamenti vitara alkalmasnak talalta a 2006 nyaran
benyujtott javaslatot, az késébb mégsem valdsult meg, mindazonaltal az Alkotmanybirésag 175/2011.
(XI1.29.) AB hatérozataban a jogszabalyhelyet megsemmisitette, és az adatvédelmi biztosok altal ko-
rabban mar szorgalmazott opt-out szabalyozast javasolt.

Az AB hatarozata kimondta, hogy az opt-in rendszer alkotmanyosan nem kifogasolhatd, azaz, ha
a jeloltek, jelold szervezetek a valasztopolgarok hozzajarulasaval kezelik személyes adataikat. Nem
kifogasolhat6 tovabba az sem, ha a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat keze-
16 kdzponti szerv a névjegyzékben szerepld valasztopolgar személyes adatait csak akkor adhatja at
kampanycélra, ha ahhoz a véalasztopolgar kifejezetten hozzéjarult.

Az Alkotmanybirdsag (AB) ugyanakkor tigy vélte ezzel szemben, hogy az opt-out rendszer az in-
formacios onrendelkezési jognak feltételes korlatozasat jelentené. Eszerint ugyanis a valasztopolgar
jogosult lenne megtiltani a személyes adatainak kampanycélu kiadasat, de ameddig ezt nem teszi meg,
addig azokat a jeloltek, jelold szervezetek a nyilvantartotol igényelhetik, €s a valasztasi kampany ke-
retében kapcsolatfelvétel €s kapcsolattartas céljara kezelhetik. Az opt-out rendszer esetében ugyanis
az AB érvelése szerint egy megdonthetd vélelemrdl van sz6, miszerint, ha a valasztopolgar nem ért
egyet az ilyen célu személyes adatkezeléssel, a személyes adatok védelméhez valo joga nem sériil, hi-
szen az informacids onrendelkezési joganak aktiv, kifejezett gyakorlasaval az adatkezelést megtilthatja.

Az AB végiil ez utébbi megoldast talalta a megfeleld egyensulyt biztositd szabalyozasnak a két
alapvet0 jog, az informécios onrendelkezési jog, valamint a kampanytevékenység, mint a vélemény-
nyilvanitas szabadsagahoz fliz6d6 alapjog részelemének védelme kozott.

Az 1y valasztasi eljarasrol szolo torvény is az AB hatarozatanak szellemiségét tiikkrozi: a magyar-
orszagi lakcimmel rendelkezd valasztopolgar szamara lehetévé teszi az adatkiadas letiltasat, €s e tény
bejegyzését a kdzponti névjegyzékbe.*? Az adatvédelem érvényesiilését, a célhoz kotott adatkezelés
elvének teljesiilését szolgalja a Ve. azon rendelkezése, amely kimondja, hogy az adatszolgéltatds ada-
tait kizarolag a kozvetlen politikai kampany céljara lehet felhasznalni. egyéb célu felhasznalasuk,
masolasuk, harmadik személynek torténé atadasuk tilos.* Mihelyt az adatkezelés betolti céljat, a je-
161t, illetve a jel6ld szervezet az adatokat koteles megsemmisiteni. Ennek hatarnapja a szavazas napja,
megtorténtét az errdl sz0lo jegyzokonyv atadasaval harom napon beliil kell igazolni az illetekes va-
lasztasi iroda felé.*

2 Ve. 89. §.
a3 Ve.155. § (1) bekezdés.
4 Ve. 155. § (2) bekezdés.
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Vannak kampéanyeszk6zok, amelyek nem igényelnek megszemélyesitést. [lyenek a szordlapok, a plakat,
a médiumokban kozvetitett politikai reklam. Masok névre sz0l6 iizenetek és a partoknal adatbazisok
meglétét feltételezik. A kampanystabok hisznek a személyes lizenet hatdsossagaban, abban hogy ez-
altal a kampanyuk sikeresebb lehet.

Adatvédelmi szempontbol tobb ligy magaval a kampanycélu adatkezeléssel kapcsolatos, és ez 1¢é-
nyegében a politikai marketing atfogd szabalyozasanak hidnyara is visszavezethetd. Kiilon politikai
marketing-torvény hianyaban az Infotv., a Dmtv., a Grt. és az Eht. szabalyaibol kiindulva sziilettek
a biztosi, majd a hatosagi allasfoglalasok.

4.1. Onkéntesek és szimpatizansok adatainak kezelése

A partok szimpatizansi adatbazisokat épitenek. Korabban egyedi kezdeményezésekhez kapcsoloddan
(peticiok) is szamos alkalommal tortént személyes adatok felvétele a valasztopolgaroktol.

A fordulatot a személyes adatok dompingszerti politikai marketingcéli gytijtésében a 2004. eszten-
do hozta, éspedig a Nemzeti Peticio elnevezésii kezdeményezés. A politikai marketing szempontjabol
is ujszeri eszkoz az adatgytjtés tekintetében is novumnak bizonyult. A Fidesz-MPSZ ugy gytijtotte
Ossze személyes adatok szazezreit, hogy kozben nem kellett kovetnie a népszavazas kezdeményezé-
sére, népi kezdeményezésre vonatkoz6 formalizalt eljarast. E gyakorlat a tomeges, duplikalt célu adat-
gyUjtést honositotta meg, amikor az alairasgyjtést két kiilonb6zo célbdl inditottak, egyrészt a peticio
tamogatasara, masrészt kapcsolattartas céljabol.”

Eléfordult, hogy a személyes adatok felvételére alairasgytijtés keretében, kifejezetten és ki-
nyilvanitottan is valamely meghatéarozott tarsadalmi, politikai cél tdmogatasa érdekében keriilt sor.
Amennyiben a polgar kizarolag csak a politikai kezdeményezés (példaul helyi vagy orszagos peticids
c¢l) megvalositasa érdekében bocsatotta rendelkezésre adatait, igy ezeket mihelyt az adatkezelés be-
toltotte céljat, a partnak tordlnie kellett. Szamos esetben azonban a kezdeményezés mellett kifejezetten
kapcsolattartas céljabol is megadhatta elérhetdségi adatait (név, lakcim, telefonszam, e-mail cim).
Ezeknek az elérhetdségi adatoknak a tarolasa, kapcsolattartasra valo kampanycélu felhasznalasa,
amennyiben az érintett idobeli korlatozas nélkiil bocsatotta azokat rendelkezésre, mindaddig jogszerti,
amig a polgar adatai torlését a partnal nem kezdeményezi. Az érintett informacios onrendelkezési joga
érvényesitését a partnak azzal kell segitenie, hogy a szimpatizansokrdl az adatmindség elvére tekin-
tettel pontos nyilvantartast vezet, gondoskodik az adatok biztonsagarol, és biztositja, hogy az érintett
barmikor kérhesse adatai modositasat, torlését.*

4.2. Allampolgirok felkeresése otthonaikban

A valasztasi kampanyok soran a valasztopolgarok sokszor kifogasoljak, hogy a partok feltételezhetden
listakat vezetnek partallasi hovatartozasukrol. A panaszok a legtobb esetben arra iranyultak, hogy a je-

4 REVESz 2013.
a0 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag ajanldsa a valasztasi eljardssal kapcsolatos adatkezelésekrol.
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1616 szervezet megbizottjai lakhelyiikon keresik fel a valasztopolgarokat, és az érintettek feltételezték,
hogy a kérddiveken tobbek kozott partpreferencidjukra vonatkozo6 adatokat is rogzitettek. A vizsgélatok
soran a jelold szervezetek elismerték, hogy a valasztopolgarok lakhelyén — anonim modon — adat-
gyljtést végeztek, ugyanakkor tagadtak, hogy az adatokat személyekhez tarsitva gytjtotték volna.

Az adatvédelmi biztos tobb allasfoglalasaban is kifogdsolta, hogy a partok képviseldi adatgyij-
tés céljabol otthonukban, személyesen keresik fel a valasztopolgarokat: ,,... gondosan tigyelni kell
arra, hogy mar a valaszadas idején se alljon eld olyan helyzet, amely a késdbbiekben a felvett adatok
¢s az érintettek kozotti kapcesolat helyreallitasat lehetéve tenné. Az adatvédelmi eldirasoknak megfelel,
ha az informaciogyjtést kozteriileten, lakossagi forumokon végzik, hiszen a valaszadok személyének
titkossaga biztosithatd. Egy olyan eljaras azonban, melynek soran a kérdoéivek kitoltése a valaszto-
polgérok otthondban torténik, adatvédelmi szempontbdl kifogésolhato, hiszen magaban rejti annak
kockazatat, hogy a lakcimadatok feljegyzésével a vélemények személyhez tarsithatova valnak.™’

A NAIH 2013. marcius 19-1 kdzleményében is hasonloképpen elitélte az otthonokba iranyuld sze-
mélyes kampanyt.*

Mindazonéltal az Orszaggytilés az Infotv.-t ezen allasfoglalasoknak és kdzleménynek ellentmondva
modositotta par nappal késobb. Az Infotv. az alabbi 4. § (5) bekezdéssel egésziilt ki 2013. marcius 30-1
hatéllyal: ,,a személyes adatok kezelését tisztességesnek és torvényesnek kell tekinteni, ha az érintett
véleménynyilvanitasi szabadsaganak biztositasa érdekében az érintett véleményét megismerni kivano
személy az érintettet lakohelyén vagy tartdozkodasi helyén felkeresi, feltéve, hogy az érintett szemé-
lyes adatait e torvény rendelkezéseinek megfeleléen kezelik, és a személyes megkeresés nem iizleti
célra iranyul. A személyes megkeresésre a munka torvénykonyve szerinti munkasziineti napon nem
keriilhet sor.”

4.3. Adatkezelést igénylo kampanyeszkozok

Szamos személyes adatok kezelését igényld kampanyeszkoz ismeretes, ezek koziil hagyomanyosnak
tekinthetd a kampany-brosurak névre sz0l6 postazasa, a telefonos megkeresések, melyek tobbsége nem
¢16 hangti, hanem automatizalt hivas. Az e-mailes kapcsolattartds, az internetes kozosségi oldalak,
mindenekel6tt a Facebook hasznalata €s az ,,ajanlj egy embert” kampéanyfogas mar az Gjabb Gtletek
koz¢é tartoznak.

4.3.1. Postai kapcsolatfelvétel

Az aktualizalt lakcimadatok partok, jelold szervezetek, jeloltek szamara elérhetd legalis forrasa a szemé-
lyi adat- és lakcimnyilvantartas. Emellett a partok rendelkezésére allnak a szimpatizansi adatbazisok is.

A telefonkdnyvben szerepld lakcimadatok kampanycélil hasznositdsa nem megengedett, mert
a telefonkonyv nem postai regiszterként szolgal.

4.3.2. Telefonos kampany

A Ve. Kozvetlen politikai kampany cimében sziikszavian ugyan, de rendelkezik arrol, hogy a valasz-
topolgar mobiltelefonszamanak és e-mail cimének a felhasznalasdhoz az adatalany kifejezett hozza-
jarulasara van sziikség.* E korlatozo, az érintettek informacids onrendelkezési jogat tiszteletben tartd

47 ABI 1871/A/2005. szamu allasfoglalas.
8 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosag kozleménye a partok dltal tervezett alairasgyiijtésekrol.
i Ve. 149. §.
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rendelkezés Ve.-ben torténd kifejezett szerepeltetése helyes jogtechnikai megoldas. E tilalmi szabaly
korabban az adatvédelmi torvénybdl, és magabol a Grt. altalanos tilalmi szabalyabdl is kovetkezett tgy,
hogy a tarsadalmi cél megvalositasdhoz kapcsolodo rekldmnak nem mindsiild tajékoztatas fogalmaba
a politikai tartalmu kiildeményeket is beleértettiik.

A telefonkdnyvben val6 szereplés vonatkozasaban az eléfizetd a szerzédésben szabadon dont arrol,
hogy elérhetdségi adatai szerepeljenek-e és azokat direktmarketing illetve tdjékoztatasi célbol harma-
dik személyek felhasznalhatjak-e.

4.3.2.1. Automatizalt hivorendszerek alkalmazasa

Az automatizalt hivorendszer csak az eldfizetd elézetes hozzajaruldsa esetén alkalmazhato kozvetlen
tizletszerzési (marketing) vagy tajékoztatasi tevékenység céljabol.’® A nyilvanos, rendszeresen a friss
(digitalis) telefonkdnyv alapulvételével folytatott automatikus hivasok bonyolitdsa megengedett. A te-
lefonszam-adatbézis felhasznalasa nélkiil, szdmképzeés elvén miikodo rendszer viszont adatvédelmi
szempontbol nem elfogadhatd, mert magaban rejti annak kockazatat, hogy titkos szamot tarcsaz a gép,
illetve olyan maganszemélyt hiv fel, aki telefon-eléfizetése keretében adatai telefonkdnyvben torténd
megjelenitéséhez nem jarult hozza. A maganszféra védelme érdekében biztositani kell azt, hogy a hi-
vasokat a hivott fél barmikor megszakithassa, ¢s mas hivast kezdeményezhessen.

4.3.3. E-mailes megkeresések és az internetes kozosségi oldalak

A Ve. rendelkezésével 6sszhangban kizardlag azoknak a valasztopolgaroknak kiildheté kampanyanyag
elektronikus levelezési cim felhasznalasaval, akik korabban ezeket az adataikat onként rendelkezésre
bocsatottak.’! E korlatozé szabaly a magan e-mail cimek vonatkozasaban értelmezendd. Ennek meg-
felelden csak azoknak a valasztopolgaroknak kiildheté kampanycélu e-mail, akik elektronikus levél-
cimiiket onként a part, a jelolo szervezet vagy a jelolt rendelkezésére bocsatottak, és kinyilvanitottak,
hogy elektronikus tton is szivesen fogadjak az lizeneteket.

A kozosségi oldalon szerepld jeldlt vagy jelold szervezet ismerdsi korének bovitése, e kdrben
kapcsolat-felvétel, tajékoztatas kiildése, a csatlakozas népszeriisitése a portal felhasznalési feltételei
szerint, a felhasznalok dnkéntes hozzajaruldsa alapjan megengedett.

4.3.4. ,,Ajanlj egy embert” kampanyfogas

A kozvetlen politikai kampany Magyarorszagon is megjelent az utobbi idoben. Ennek a kiilfoldon mar
régota eldszeretettel alkalmazott modszernek (get a member, tell a friend) a 1ényege, hogy egy, mar
a parttal kapcsolatban allo érintettet keresnek meg azzal, hogy ajanljanak j személyeket. Az elobbieket
elsddleges cimzettnek, ez utobbiakat pedig masodlagos cimzettnek hivjuk. Az ily moédon toborozni ki-
vant tagok, szimpatizdnsok, onkéntesek személyes adatai a NAIH allasfoglalasa értelmében kizardlag
tudtukkal €s beleegyezésiikkel tovabbithatdak a politikai szervezetek részére, amelyrdl az elsddleges
cimzetteket eldzetesen tajékoztatni kell. Az elsddleges cimzetteknek tovabba mar szerepelnie kell
a politikai szervezet adatbazisaban.*

A politikai szervezeteknek ezt kovetéen meg kell erdsittetniiik az adattovabbitast a masodlagos
cimzettekkel irdsban, postai megkeresés utjan vagy akar az ajanlds sordn megadott elektronikus le-

0 Eht. 162. § (1) bekezdés.
3 Ua.
32 NAIH-3257-3/2013/V. szam allasfoglalas.
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vélcimiikre kiildott linken keresztiil. Akik a megerdsités iranti megkeresés soran nem jarulnak hozza
személyes adataik kezeléséhez, azokrol ,,negativ adatbazis” nem képezhetd. Hangsulyozandd tovabba,
hogy a politikai szervezetek kotelesek az adatkezelés egész folyamatan keresztiil biztositani az adat-
kezelés valamennyi garancigjat, igy tobbek kozott azt, hogy a masodlagos cimzettek ¢lhessenek tilta-
kozasi, torléshez valo, tajékoztataskérési, illetdleg helyesbitési jogukkal.

4.4. Nyilvanossagra hozott személyes adatok kampanycélu felhasznalasa

Mar a biztosi évek els6 kampanyai idején kérdésként meriilt fel, hogy a mar nyilvanossagra hozott
adatok esetében mennyire kontrollalhatd azok késébbi felhasznalasa, a célhoz kotott adatkezelés elve
mennyiben juthat érvényre. Mig a biztos munkatarsai koziil voltak, akik tgy vélték, az egyszer jog-
szerlien elérhetove tett adatok sorsa nyomon kdvethetetlen és ellendrizhetetlen, fiiggetlentiil attol, hogy
az adatokat milyen célbol és felhasznalasra tették megismerhetdvé, mas résziik ugy vélte, — és késébb
a NAIH is ugy foglalt allast, — hogy a célhoz kotott adatkezelés elvére a késobbi hasznositas esetén is
tekintettel kell lenni. Mindenkor szem el6tt kell tartani ugyanis, hogy a személyes adatokat ereden-
dden milyen célbol hoztak nyilvanossagra, ezért esetenként kell vizsgalni az eredeti kozzététel céljat,
¢és 0sszehasonlitani az 0j felhasznéldssal. Az adatkezelés jogszeriiségét esetrdl esetre kell megvizsgalni,
maga az adatbazis és a tovabbi felhasznalas koriillményei mind-mind olyan jellemzok, amelyek nélkiil
ez nem donthetd el egyértelmiien. Ilyen vizsgalandé koriilmény példaul az is, hogy a felhasznalni ki-
vant nyilvanos adatbazis a jogalkoto szandékaval létrehozott kotelezd nyilvantartas, avagy a polgarok
onkéntes hozzajarulasan alapul-e. A telefonkonyv ez utdbbi csoportba tartozik, a kozzététel eredeti
célja pedig az érintettekkel, vagyis jelen esetben az eléfizetokkel valo kapcsolatfelvétel.

4.4.1. Szakértoi névjegyzékek

Az egyes szakértOi névjegyzekek (példaul konyvviteli szolgaltatast végzok nyilvantartasa) vonatko-
zasaban az adatkezelési cél specialis, pontosan definialt, ily modon a regiszterek adatainak ettdl eltérd
példaul kampanycélu felhasznalasa jogellenes.

4.4.2. Egyéni vallalkozok megkeresése

Az egyéni vallalkozok adatait a kereskedelmi élet és a forgalom biztonsaga érdekében azért rendelte
el a jogalkotd, hogy a vallalkozdval az iizleti tevékenysége kapcsan konnyen felvehessék a kapcsola-
tot. A kapcsolatfelvétel azonban nem kampanycélokat szolgal, kiillondsen azért nem, mert az egyéni
vallalkozd tizleti tevékenységét altalaban sajat lakhelyén folytatja igy maganszféraja és szakmai tevé-
kenyseége kevésseé valik el egymastol.

4.5. Nemzetiségi valasztasok az adatvédelem tiikrében

Az Alaptorvény XXIX. cikke értelmében a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkoté tényezok,
amelyek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre, és amelyek alapfeladata az adott nem-
zetiség érdekeinek védelme és képviselete.*

A nemzetiségi valasztopolgarok valasztojoganak gyakorldsara vonatkozo szabalyokat a nemzeti-
ségek jogairdl szol6 2011. CLXXIX. torvény (Nektv.), a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo

S Nektv. 10. § (1) bekezdés.
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2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), valamint a Ve. is tartalmaz. Az adatvédelem szempontjabol
jelentds altalanos szabalyok a Ve. ajanlasok gytijtésére és a politikai kampanytevékenységre vonatko-
70 rendelkezései kozt talalhatok.

Azt, hogy mely nemzetiséghez tartozik egy allampolgar, kizarolag kérelme alapjan tartalmazhatja
a kozponti névjegyzek.

A nemzetiségi szavazokori névjegyzékbe azt a valasztopolgart kell felvenni, aki legkésdbb a szava-
zast megel6z6 tizenhatodik napon benyujtott kérelme alapjan szerepel nemzetiségi valasztopolgarként
a kozponti névjegyzékben.

A Ve. 86. §-a értelmében a nemzetiségi valasztopolgarként torténd nyilvantartas iranti kérelem-
nek tartalmaznia kell a nemzetiség megjelolését, a valasztopolgar nyilatkozatat, amelyben megvallja
az adott nemzetiséghez tartozasat, valamint annak megjelolését, hogy nemzetiségi valasztopolgarként
torténd névjegyzekbe vételét az orszaggytilési képviseldk valasztasara is kiterjedd hatallyal kéri-e.
A kérelmet el kell utasitani, ha a valasztopolgar mar nemzetiségi valasztopolgarként szerepel a koz-
ponti névjegyzékben.

A kozponti névjegyzek adattartalmarél a Ve. 2. szamt melléklete rendelkezik. Ez a nemzetiségi
valasztopolgarként névjegyzékbe vett valasztopolgar esetében tartalmazza annak megjeldlését, hogy
a valasztopolgar mely nemzetiséghez tartozoként szerepel a névjegyzékben, valamint hogy nemzetiségi
valasztopolgarként tortént névjegyzékbe vétele az orszaggytilési képviseldk valasztasara is kiterjed-e.

A Nektv. értelmében csak nemzetiségi szervezet allithat jeloltet a valasztason. Telepiilési nemze-
tiségi onkormanyzati képviseld esetében ehhez a nemzetiségi névjegyzékben a valasztas kitlizésének
napjan szerepld valasztopolgarok 6t szazalékanak, de legalabb 6t valasztopolgarnak az ajanlasa sziikse-
ges. Terlileti és orszagos listat akkor lehet allitani, ha a nemzetiségi szervezet a fovarosban, megyében
kitizott teleptilési nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasan, illetdleg a telepiilési nemzeti-
ségi onkormanyzati képviseldk valasztasan legalabb a valasztasok 10%-aban 6nalloan jeldltet allitott,
¢és amely a valasztopolgarok legalabb 2%-anak ajanlasat 6sszegyjtotte.>*

A jelold szervezet szamara a nemzetiségi valasztopolgarként szerepld valasztopolgarok névjegy-
zékben szerepld nevét €s lakcimét az illetékes valasztasi iroda ingyenesen atadja az adott nemzetiség
megjel6lését is tartalmazo ajanloivekkel egyiitt. Ertelemszertien a nemzetiségi névjegyzékben szereplé
valasztopolgarokat is megilleti a tajékoztatashoz vald jog, a valasztési iroda éltal ellendrzott ajanlo-
iveken szereplo személyes adatok tekintetében.

A személyes adatok atadasanak masik jogszerii, a Ve.-ben biztositott mddja a politikai kampany
folytatasa céljabol atadott személyes adatok kore. Az illetékes valasztasi iroda ezeket az adatokat a sza-
vazast megeldzo 35. és 13. napon adja at a nemzetiségi jelold szervezet kérésére, amelyet a nemzetiségi
valasztopolgar szintén jogosult megtiltani.

A célhoz kotott adatkezelés kovetelményének megfeleléen a Ve. ugy rendelkezik, hogy az adat-
szolgaltatas sordn hozzaférhetdvé tett adatokat kizardlag abbol a célbol lehet felhasznélni, amelynek
érdekében az adatszolgaltatas tortént.>> Az emlitett két adatkezelési célt tehat szigortian kiilon kell
valasztani egymastol, és az ajanlasok gytjtésére vonatkozo adatokat nem lehet kozvetlen politikai
kampany céljabol kezelni; hasonldképpen tiltja a torvény a kozvetlen politikai kampany céljara atvett
adatok egyéb célu felhasznalasat, masolasat és tovabbitasat is.>

3 Nektv. 60. §.
33 Ve. 317. § (3) bekezdés.
% Ve. 155. § (1) bekezdés.



5. INFORMACIOSZABADSAG ES NYILVANOSSAG
A VALASZTASI ELJARAS KONTEXTUSABAN

5.1. Az informacioszabadsag nemzetkozi jogi vetiiletei

Az éllam, illetdleg az allami szervek miikodésének ellendrzésére iranyulo igény a kdzépkor végén,
az Ontudatra ébredt polgarsag megerdsodésével parhuzamosan jelent meg.’’ Ezt kovetéen azonban
sokaig csupan az egyes nemzetek belsé szabalyozasaban volt jelen, mint az allampolgarokat meg-
illetd alapjog. E jogot a nemzetkdzi dokumentumok csak a XX. szazad mésodik felében deklaraltak.
A masodik vilaghaborut kdvetden megindult nemzetk6zi emberi jogok kodifikacio keretében sziile-
tett instrumentumok, ha kezdetleges formaban is, de mar tartalmaztak informacioszabadsaggal kap-
csolatos rendelkezéseket. A vonatkozo szabélyozas tekintetében megkiilonboztethetiink univerzalis
¢és regionalis nemzetkozi szervezetek keretében elfogadott normékat. Eldbbiek korébe az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ), mig utobbi kategoria ala az Eurdpa Tanacs (ET) és az Eurdpai Unid
(EU) szabalyozésa tartozik.

5.1.1. Az ENSZ dokumentumai

Az ENSZ altal elfogadott nemzetkdzi dokumentumok koziil jelentoségét tekintve kiemelkedik az 1948-
ban sziiletett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. Az instrumentum 19. cikke a kdvetkezoként
fogalmaz: ,,Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés szabadsagahoz, amely magéaban
foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast, és hogy hatarokra valo tekintet
nélkiil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket barmilyen kifejezési modon.”
A deklarécio tehat elsddlegesen a véleménynyilvanitas szabadsaga részeként nevesiti az ismeretekhez
val6 hozzaférés és azok terjesztésének jogat.’

Az 1966-ban elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya is alapvetden
az egyetemes nyilatkozat megfogalmazasat vette alapul, de egyuttal tul is 1épett azon.”® A 19. cikk 2.
bekezdése ugyanis mar kimondja, hogy a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog ,,mindenfajta adat™
keresésének, megismerésének ¢€s terjesztésének a szabadsagat is magaban foglalja. Az instrumentum
emlitett rendelkezéséhez flizott, 34. altalanos kommentarjaban 2011. szeptember 12-én az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsaga tovabba egyértelmiien kimondta, hogy a 19. cikk 2. bekezdése ,,a koztestiiletek altal
kezelt informaciokhoz valo hozzaférés jogaval foglalkozik”.%

37 V6. MAITENYI 2006.; Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata XIV. cikk.

8 MAJTENYI 2008.; REVESZ—BUZAS 2015.

3 Magyarorszagon kihirdette: 1976. évi 8. tvr.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal 2011. szeptember 12-én elfogadott, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 19.
cikkéhez (Vélemény- és szolasszabadsag) flizott 34. altalanos kommentar 18. bekezdés (www?2.ohchr.org/english/bodies/hre/docs/ge34.pdf;
letoltés ideje: 2017. 07. 11.); Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary [GC], no. 18030/11, § 38, ECHR 2016.
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5.1.2. Az ET dokumentumai

Az emberi jogok védelmének eurdpai rendszerén beliil kiemelkedd jelentdsége van az ET kereté-
ben elfogadott dokumentumoknak. Ezek koziil a legfontosabb az 1950-es Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye.®! Az egyezmény 10. cikkének 1. bekezdése — az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatahoz
hasonldan — a véleménynyilvanitas szabadsaga korében nevesiti az informaciok, eszmék megisme-
résének ¢és kozlésének szabadsagat. E jog gyakorldsa azonban ,,torvényben meghatarozott, olyan
alakszerliségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcidoknak vethetd ala, amelyek sziik-
séges intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a teriileti
sértetlenség, a kdzbiztonsag, a zavargas vagy blindzés megelozése, a kdzegészség vagy az erkolcsok
védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilés kozlésének megakadalyozasa,
vagy a birdsagok tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol”.®?

Kiilon emlitend6, hogy az ET keretében sziiletett meg az els6 nemzetkozi egyezmény, amely
az informacidszabadsagot szabalyozta. Ez az Eurdpa Tanacs kozérdekli adatot tartalmaz6 iratokhoz
vald hozzaférésrdl szolo, 2009. junius 18-an Tromséban elfogadott egyezménye.®* Az instrumentum
a hatalyba Iépése esetén nagy eldrelépést fog jelenteni az informécioszabadsag érvényesiilése tekinte-
tében, mivel a benne foglalt rendelkezések kotelezéen alkalmazandok lesznek a részes allamokban.*

5.1.3. Az EU dokumentumai

Végezetiil az informécidszabadsag EU-s szinten tulajdonképpen kettds értelemben érvényesiil.
Egyrészt az EU Alapjogi Chartdjanak (2000) 11. cikk (1) bekezdése — hasonloan a korabban emlitett
nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokkal — a véleménynyilvanitashoz valo jog keretében deklaralja
az informacioszabadsagot.®® Masrészt az EU kiilon is lehet6vé teszi a polgarai szamara azt, hogy meg-
ismerhessék az unios szervek kezelésében levo iratokat. Ebben a vonatkozasban kiemelkedd az Eurdpai
Unid Miikodésérol szolo Szerzddés 15. cikke (az Amszterdami Szerz6dés kordbbi 255. cikke), amely
biztositja az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valo hozzaférés jogat.
A kapcsolodo részletszabalyokat pedig az Eurdpai Parlament, a Tanéacs és a Bizottsag dokumentumai-
hoz val6 nyilvanos hozzaférésrél 1049/2001/EK rendelet hatarozta meg.®® Az Alapjogi Charta tovabba
kifejezetten deklaralja, hogy ,,barmely unios polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, il-
letve létesitd okirat szerinti sz€khellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy jogosult hozzaférni
az Unio intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fliggetleniil azok megjelenési
formajatol”.%” Szemben tehat az Amszterdami Szerz6déssel, a charta az iratok megismerhetdségét mar
minden unids intézményre Kiterjesztette.

5.2. Az informacioszabadsag jelentosége a valasztasok tiikrében

A vélasztopolgéarok kdzossége a valasztasok soran egyrészt véleményt mond a torvényhozas és a vég-
rehajté hatalom azt megel6z6 négy éves tevékenységérdl. Masrészt dontést hoz a tekintetben, hogy

Magyarorszagon kihirdette: 1993. évi XXXI. térvény.

62 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 10. cikk 2. bekezdés.

o3 Magyarorszagon kihirdette: 2009. évi CXXXI. torvény; l. Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary [GC], no. 18030/11, § 53, ECHR 2016.

Az egyezmény hatéalyba 1épéséhez 10 darab ratifikacio sziikséges. Jelenleg azonban még csak 10 allam ismerte el magara nézve kotelezének
az instrumentumot (lasd www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-conventions/treaty/205/signatures?p_auth=m8QUidpR; letoltés ideje:
2017. 07. 11.).

,»Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a véleményalkotas szabadsagat, valamint az infor-
maciok és eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatdsagi szerv beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra
val¢ tekintet nélkul.”

66 Lasd: Komanovics 2009.

o7 Az EU Alapjogi Chartajanak 42. cikke.
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az jabb parlamenti ciklusban ki gyakoroljon kdzhatalmat. Ebbdl a szempontbol egyértelmii kapcsolat
all fenn a valasztasok ¢és az informacidszabadsag kozott. Utobbi ugyanis a kozérdek és kozérdekbol
nyilvanos adatok megismerésének €s terjesztésének lehetdve tétele altal azt biztositja, hogy a valaszto-
polgarok tajékozott, megalapozott €s érvényes dontést tudnak hozni a valasztasok soran. Az atlatha-
tosag tovabba nagyban ndveli valasztasi eljaras tisztasdgaba, a valasztasok tisztességes eredményébe
vetett bizalmat, amely stabil legitimaciot nyujthat a kozhatalom gyakorlasdhoz. A Ve. éppen ezért
alapelvi szinten rogzitette a valasztasi eljaras nyilvanossaganak kovetelményét.s

5.2.1. A kozhatalom gyakorlasanak ellenérzése

Az informacidszabadsag egyik legfontosabb rendeltetése az, hogy ,,lehetévé teszi a valasztott nép-
képviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kdzigazgatas jogszertiségének és hatékonysaganak
ellendrzését, serkenti azok demokratikus miikodését”.® A nép a hatalmat — elsésorban — valasztott
képvisel6i Gtjan gyakorolja Magyarorszagon.”” A dontéshozoi jogkor atruhazasa ugyanakkor nem je-
lenti azt, hogy a nép joga a hatalom ellenérzésére megsziinik. ,,A nyilt, attetszo €s ellenérizhetd koz-
hatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom nyilvanossag el6tti miikodése
a demokratizmus egyik alapkove, a jogallami dllamberendezkedés garancidja. A nyilvanossag probaja
nélkiil az allam polgaraitdl elidegenedett gépezetté, mikodése kiszamithatatlanna, elérelathatatlanna,
kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam miikodésének atlathatatlansadga fokozott veszélyt jelent
az alkotmanyos szabadsagjogokra”.’! Kénnyen belathaté tehat, hogy a kézérdekii és kozérdekbdl nyil-
vanos adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez vald jog végso soron a demokratikus jogallam egyik
legfontosabb biztositéka. Louis Brandeis szavaival élve: ,,A nyilvanossag joggal ajanlott a tarsadalmi
¢s ipari betegségek orvoslasara. A napfényrdl azt tartjak, hogy a legjobb fertétlenitd; az elektromos
5572

fény a leghatékonyabb rendor”.

5.2.2. A véleménynyilvanitas szabadsaganak érvényesiilése

Az informécioszabadsag rendkiviil szorosan kapcsolodik a véleménynyilvanitas szabadsaghoz.
El6bbi érvényesiilése ugyanis gyakran elékérdése és kiindulopontja utobbi gyakorlasanak.”® A sza-
bad véleménynyilvanitdshoz valo jog kiemelt szerepet jatszik az adllam demokratikus miikodésének
kialakitasaban.”* A kozéletben vald részvétel, vagyis a koziigyekkel, az allami és dnkormanyzati
szervek mukodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa és kinyilvanitasa el-
képzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatndk, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék
hozzaférhetové a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat.” A megfeleléen miikodo jogallam
szempontjabol nélkiilozhetetlen ,,demokratikus kozvélemény [ugyanis] csakis teljes kort és targyila-
gos tajékoztatas alapjan johet létre”."

o8 Ve. 2. § (1) bekezdés f) pont.

69 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 183-184.

70 Lasd: Magyarorszag Alaptorvényének B) cikk (3)-(4) bekezdéseit.

i 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.; 21/2013. (VIIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [31]; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [43].
7 BRANDEIS 1914, 92.

I MAJTENYI 2006.

7" 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 185.; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [43].

H Komanovics 2009.

7 37/1992. (V1. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 230.; idézi: MAITENYI, 2008, 615.
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5.2.3. A véleménynyilvanitas szabadsaganak érvényesiilése

Az informacidszabadsag emellett kifejezésre juttatja azt az elvarast, hogy az allampolgarok végig-
kovethessék és ellendrizhessék a kozpénzek felhasznaldsanak utjat, koriilményeit. A kozpénzekre
¢s a nemzeti vagyonra vonatkozo6 adatokra fészabalyként tehat a nyilvanossag elve vonatkozik, amely-
nek érvényesiiléséhez sziikséges, hogy az emlitett informéciok megismerését az érintett kdzfeladatot
ellato szerv — proaktiv modon, illetve adatigénylés alapjan — biztositsa.”” Ebben a vonatkozasban
az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — ,,nem csak a kozpénzek és a nemzeti vagyonra vonatko-
z0, hanem altalaban véve a kozfeladatok ellatasaval 0sszefliggd adatok kezelése szempontjabol is
iranyado”.”® Az adatnyilvanossaggal 0sszefiiggésben azonban a testiilet nem elégedett meg pusztan
az Alaptorvény szovegének szigorl értelmezésével. A 3026/2015. (I1. 9.) AB hatarozatban ugyanis elvi
¢llel mondta ki, hogy ,,[a]z Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiilondsen annak utols6 mondata-
bol —[...] egyértelmiien kovetkezik, hogy a kozérdekii adatszolgaltatas kotelezettsége nem fiiggvénye
annak, hogy kozérdekli adatot birtoklo szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban
van, milyen tevékenységet folytat, a kozérdekii adatszolgaltatasra iranyulo kotelezettséget onmagaban
megteremti az a tény, hogy a szervezet kdzérdeki adatot birtokol”.”

5.2.4. A kozbizalom fenntartasa

Az informacidszabadsag tarsadalmi rendeltetése elsésorban a kozhatalom miikodésébe vetett allam-
polgari bizalom fenntartdsa. A kdzhatalmi intézményrendszerbe, igy a valasztasok tisztasagaba vetett
bizalom a demokratikus tarsadalom elengedhetetlen eleme. Ez garantalja a politikai stabilitast a kor-
manyzasban. A kormanyzat iranti kozbizalom hianya, ,,megingasa magat a demokraciat veszélyezte-
ti, mert rovidtavon rendkiviil diszfunkcionalissé teszi a rendszer miitkddését, hosszl tavon pedig utat
nyithat olyan politikai folyamatoknak, amelyek a demokracia leépiilését eredményezik”.*® A bizalom
nélkiili jogrend az autoriter és totalitarius rendszerek alapvetd jellemzdje. A kormany stabilitasa ugyan-
akkor csak akkor tekinthetd értéknek, ha a demokratikus alapértékek maximalisan érvényestilnek.

5.3. Alapfogalmak
5.3.1. A kozfeladatot ellato szervek

Az allam a kezelésében 1évd adatok vonatkozasaban monopolhelyzetben van az allampolgéarokkal
szemben. Az informacidszabadsag ezt az aszimmetrikus helyzetet hivatott orvosolni azaltal, hogy
biztositja a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének lehetdségét. Ezen alapjog
megfelel érvényesiilése azonban feltételezi a kotelezetti kor pontos meghatarozasat is: az informacio-
szabadsaggal kapcsolatos konkrét jogszabdlyi eldirasok cimzettjei az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatod szervek vagy személyek.™

Abban a tekintetben a vonatkozé térvények nem tartalmaznak pontos felsorolast, meghatarozast,
hogy mi mindsiil allami vagy helyi dnkorményzati, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatnak. E tényt mindig csak egy adott szerv vagy személy kapcsan, az iranyadd jogszabalyok
és koriilményeinek messzemend figyelembe vételével lehet megallapitani. Altalanossdgban azonban

77 V6. Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés 3. fordulata.

7 21/2013. (VIL. 19.) AB hatéarozat, Indokolas [35]; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [42].
” 3026/2015. (I1. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19].

8 ToTH 2012, 84.

81 Infotv. 26. § (1) bekezdés és 37. §.
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elmondhato, hogy e fogalom tagan értelmezendd, abba a koz érdekében végzett kiilonbozo allami
¢s onkormanyzati tevékenységek széles korét bele kell érteni.

A kozfeladatot ellato szervi mindség meghatarozasaval osszefiiggésben két megkozelités érveénye-
siil a hazai jogrendszerben. A feladatorientalt megkozelités szerint ilyennek mindsiil minden olyan
tevékenység, amelyet amugy az dllamnak vagy valamelyik helyi 6nkorményzatnak kellene megvaldsi-
tania.®> Hagyomanyosan kozfeladatot ellato szervek a kdzponti vagy autonom allamigazgatasi szervek,
a kormanyhivatalok, a rendvédelmi szervek és az 6nallo szabalyozo szervek. Ide sorolanddk a kiilon-
b6z6 dnkormanyzatok és azok szervei, valamint az olyan tisztségeket betoltd vagy feladatokat ellato
személyek, akik a tevékenységiiket jogszabalyok alapjan, azok keretei kozott végzik. Altaldnossagban
tehat elmondhato, hogy a kozigazgatas két alrendszeréhez, azaz az allamigazgatas és az Gnkormanyzati
igazgatas korébe tartozo szervek, tovabba a jogszabaly altal 1étrehozott, valamint abban meghatarozott
feladatkorrel rendelkezd szervek, személyek vonatkozasaban a kdzfeladatot ellato jelleg nem vitathato.

A feladat-orientalt megkozelités szempontjabol kiemelendd, hogy a hatalyos jog valasztési szerv-
ként nevesiti a valasztasi bizottsagokat és a valasztasi irodakat.*® Elobbiek ,,a valasztopolgarok fligget-
len, kizardlag a torvénynek alarendelt szervei, amelyeknek elsddleges feladata a valasztasi eredmény
megallapitdsa, a valasztasok tisztasaganak, torvényességének biztositasa, a partatlansag érvényesitése
és sziikség esetén a valasztas torvényes rendjének helyreallitasa”.®* Valasztasi bizottsagnak mindsiil-
nek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB), a teriileti valasztasi bizottsagok, az orszadggyiilési egyéni
valasztokeriileti valasztasi bizottsagok, a helyi valasztési bizottsagok és a szavazatszamlalo bizott-
sagok.® A valasztasi irodak kozé pedig az NVI, a teriileti valasztasi irodak, az orszaggyiilési egyéni
valasztokeriileti valasztasi irodak, a helyi valasztasi irodak, valamint a kiilképviseleti valasztasi irodak
tartoznak.¢

A valasztasok szempontjabol jogszabalyban nevesitett kozfeladatot ellaté személynek mind-
stil — tobbek kozott — a koztarsasagi elnok. Magyarorszag legfobb kozjogi méltosaga tiizi ki ugyanis
az orszaggytlési képviselok, a helyi onkormanyzati képviselok €s polgarmesterek altalanos valasz-
tasat, valamint az europai parlamenti valasztas idépontjat.*” Ugyanigy kiemelt szerepet toltenek be
a valasztasi bizottsagok elndkei, valamint az NVI elnoke.®® Jogszabaly tovabba — kozvetve — nevesiti
a nemzetkozi és a kiilképviseleti megfigyeloket, mint kozfeladatot ellatdo személyeket.® A Magyar
Allamkincstar pedig az orszaggyiilési képviselék vélasztasa kampanykoltségeinek atlathatova téte-
1€rdl szolo torvény alapjan igénybe vett tamogatasokkal Osszefiiggd feladatai tekintetében mindsiil
ilyen szervnek.”

A vagyonalapu megkozelités értelmében — az atlathatosag ¢és a kozélet tisztasaganak alaptorvényi
kovetelményeire tekintettel — kdzfeladatot ellatod szervnek mindsiilnek a kozpénzzel gazdalkodo szer-
vezetek €és személyek is e tevékenységlikkel dsszefiiggésben. Ennek alapjat az Alaptorvény 39. cikk
(2) bekezdése képezi, amelynek a kozpénzekkel vald gazdalkodas éatlathatésdganak kovetelményét,
a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdekli adattd mindsitését alkotmanyos
rangra emelte. Az allam ¢és a helyi onkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyon megérzésére, védelmére
¢s a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasra vonatkozo kovetelményeket a nemzeti vagyonrol
sz016 2011. évi CXCVI. torvény szabalyozza. A jogszabaly kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont atlathato,
hatékony és koltségtakarékos modon kell miikodtetni. Az allami vagyonrol sz6lo torvény pedig ugy

82 Lasd: 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat.

83 Ve. 3. § 14. pont.

84 Ve. 14. § (1) bekezdés.

85 Ve. 14. § (2) bekezdés.

86 Ve. 52. § (1) bekezdés.

8 Alaptorvény 9. cikk (1) bekezdés e) pont.

8 Ve. 39. § és 55-60. §.

8 Ve.4.5.§.

%0 Lasd: Az orszaggytlési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szolo 2013. évi LXXXVII. torvényt.
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rendelkezik, hogy minden az allami vagyonnal gazdalkodo6 vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy
kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindsiil.

Ebbdl a szempontbdl a valasztasi kampanytevékenységgel kapcsolatban kapott allami tdmogatést
felvevo szervezetek és személyek tartoznak az Infotv. hatalya ala. Ebbe a korbe sorolandé a képviselo-
jelolt, a jelolészervezet vagy az orszagos nemzetiségi onkormanyzat.”' A kozfeladatot ellatd szervi mi-
ndséget nem befolydsolja az, hogy az adott személy vagy szervezet az orszaggytilési, az dnkormanyzati
vagy az europai parlamenti valasztasokon valdé kampanytevékenységgel 0sszefiiggésben vesz igénybe
tamogatast.

5.3.2. A kozérdeki adatok

Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfel-
adatot ellato szervek vagy személyek (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladatot ellatd szerv) kezelésében
1€v0 ¢és tevékenységére vonatkozo6 vagy kozfeladatuk ellatasaval osszefiiggésben keletkezett informa-
ciok vagy ismeretek kozérdekii adatoknak minésiilnek.”? Fogalmilag tehat minden, e szervek tevé-
kenységéhez kothetd adat e fogalom hatélya ala tartozik. Az adat fontossaga a kozérdekii adat-jelleg
szempontjabol irrelevans. K6zombos tehat, hogy a kozfeladatot ellatd szerv fontosnak, jelentdsnek
gondolja-e avagy az objektive, a szervezet miikodése, gazdalkodasa, hatékonysaga aspektusabol meg-
hatarozo informacioként értékelendd-e.

Lényeges, hogy az informacidszabadsag csupan a mar meglévo kozérdekli adatokra vonatkozik.
Ezt fejezi ki példaul a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekben szerepld ,,kezelésében 1évo” és a ,,koz-
feladatanak ellatasaval 0sszefiiggésben keletkezett” kitétel. Kovetkezésképpen kozfeladatot ellatd
szervek — f0szabaly szerint — nem kotelesek a rendelkezésre nem 4ll6 adatok eldallitasara.

A kozérdekl adat kiviil esik a személyes adatokon. Személyes adat ugyan nyilvanossa teheto
¢s adott esetekben ugyantigy, mint a nyilvanossdgaban nem korlatozott kozérdekti adat publikalhato,
de ettdl még nem valik kozérdekii adatta. A kozérdekli adat fogalmi teljesiilésének éppen az egyik
meghatarozo kritériuma az, hogy nem lehet személyes adat, igy az alapfogalmak szintjén is megjelenik
a kozszféra és a maganszféra elvalasztasdnak ohaja.

A kozérdekti adat barmilyen modon vagy forméaban rogzitett informécio vagy ismeret lehet, fiig-
getlentil kezelésének modjatol, 6nallo vagy gytijteményes jellegétol. Ilyetén mindsége tehat nem fiigg
attol, hogy milyen formaban (digitalisan vagy papiralapon, illetve elektronikusan), nyilvantartasba
foglalva, avagy rendszerteleniil all-e a szerv rendelkezésére.

A torvény példaként emliti a kozfeladatot ellatod szervek hataskorére és illetékességére vonatko-
z6 informaciokat, igy ilyenként tekintiink a szerv jogszabalyban koriilhatarolt feladataira, az alapitd
okiratanak tartalmara és minden, a mitkodését meghatarozo és befolyasolo jogszabaly, eljarasat meg-
alapozo szabalyzatra, avagy kibocsatott normaira, aktusaira. A szervezeti felépités, struktura is ebbe
a fogalmi korbe tartozik csakugy, mint a szerv szakmai tevékenysége €s az annak eredményességé-
re kiterjedd értékelése (példaul Allami Szamvevészék vizsgalata, Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
vizsgalata eredményei, fliggetlen auditok, szakértdi értékelések akar a vagyonkimutatdsok adatai).
Végezetiil ki kell emelni e szervek gazdalkodasara és az altaluk megkotott szerzodésekre vonatkozo
adatok kozérdekit mindségét.

A Ve. ebben a tekintetben nem nevesit kiilon informéacios csoportokat. Minddsszesen annyit mond
ki, hogy minden, a valasztasi szervek rendelkezésére allo adat — bizonyos, torvényben megallapitott
kivétellel — nyilvanos.”

Lasd példaul: Az orszaggyiilési képviseldk valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szolo 2013. évi LXXXVII. torvényt; a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoloja (naih.hu/files/NATH-2014-eves-beszamolo-magyar-MR.pdf; letoltés ideje:
2017.07. 12.). 83.

2 Infotv. 3. § 5. pont.

93 Ve. 2. § (2) bekezdés; REvEsz 2013.


http://naih.hu/files/NAIH-2014-eves-beszamolo-magyar-MR.pdf

33 ADATVEDELEM ES INFORMACIOSZABADSAG. ..

5.3.3. A kozérdekbdol nyilvanos adatok

A nyilvanos informacidk masik csoportjat a kozérdekbdl nyilvanos adatok alkotjak. Ebbe a korbe
tartozik minden, a kozérdeki adat fogalma ala nem tartozo adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetdve tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

A kozeérdekbdl nyilvanos adat létrejottének tartalmi és formai kritériumai vannak. Tartalmilag
teljesiilnie kell annak az elvarasnak, hogy nyomos kozérdek alapozza meg az adatok nyilvanossagat,
vagyis a kdzjo megvalositasaért, a tdrsadalmi igazsagossag jegyében a polgarok kozosségének érdekeé-
ben alljon valamely, a kozérdekli adatok korén kiviil es6 adat nyilvanossagra hozatala. Formailag pedig
torvényi szinten kell rendelkezni az adatok nyilvanossa tételérdl, illetve nyilvanossagra hozatalarol.

Az Infotv. példaul — a korébbi ,,livegzseb-szabalyokkal” 6sszhangban — kozérdekbdl nyilvanos
adatnak mindsiti a kozponti €s a helyi o0nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids tdmogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami €s onkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositdsaval, az azzal valo rendelkezéssel, annak meg-
terhelésével, az ilyen vagyont €rintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adatot, valamint azt
az adatot, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli.*

Emellett a kozérdekbdl nyilvanos adatok személyes adatok is lehetnek. E mindségiikben a barki
szamara megismerhetd adatok egy kiilon kategoriat alkotnak kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok
néven.”” A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a maganszféra és a kozszféra érzékeny hatarvona-
lan sorakoznak fel, megismerhetdségiik biztositasakor iigyelni kell arra, hogy egyrészrdl a kozszféra
atlathatosaganak az adatvédelem ne képezze indokolatlanul a gatjat, masrészrdl viszont az egyén
maganszférajaban ne valjon kiszolgaltatotta.”® Ebben a vonatkozasban a torvényesség kovetelménye
kiemelt fontossagu kodifikacios feltétel. Hiszen személyes adatok nyilvanossagra hozataldnak kotele-
zOvé tételekor a személyes adatok védelméhez fiiz6do alapjogaban korlatozzak az egyént azért, hogy
a tobbség, illetve a tarsadalom nyilvanossaghoz fiiz6d6 érdeke kifejezésre juthasson.”” A jogkorlatozas
mértékéhez igazodva a nyilvanossagot megalapozo kozérdeknek tehat valoban sziikségesnek, indokolt-
nak kell lennie és a korlatozasnak a jogszabalyi hierarchidban térvényi szinten kell érvényt szerezni.

Az Infotv. maga is nevesit néhany, kozérdekbdl nyilvanos személyes adatot. Ezek kdz¢ tartozik
a kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskdrében eljard személy neve, feladatkdre, munkakdre, vezetoi
megbizatasa, a kozfeladat ellatasaval kapcsolatos egyéb személyes adata, valamint azok a személyes
adatai, amelyek megismerhetéségét torvény elbirja.”® A kozfeladat ellatassal kapcsolatos egyéb ada-
tok nyilvanos korének meghatarozasakor figyelembe kell venni, hogy azok nyilvanossaga nem sérti-e
aranytalanul a maganszférahoz vald jogot. Amennyiben a személyes adat nem kapcsolddik az adott
szerv alaptevékenységéhez, emellett még a maganszféra sérelmét is felvetné az adat nyilvanossagra
keriilése, igy nem fér bele az Infotv. nyilvanossagot elrendeld szabéalyaba és azonosithaté modon tor-
ténd publikalasa keriilendd.”

A kozérdekbdl nyilvanos adatok els6 csoportjaba sorolhatd példaul a jeloltek és jelolo szervezetek
neve, valamint az altaluk a kampany kapcsan igénybe vett timogatasokra vonatkozo, igy az esetleges
visszafizetend6é Gsszegekre vonatkozé adatok.'” Kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok példaul
a valasztasi szervek nevében eljaré személyekre vonatkozo6 informaciok, illetdleg a jeloltek neve.'!
Ugyanakkor a jeloltek lakcime csak abban az esetben mindsiil kozérdekbdl nyilvanos adatnak, ameny-
nyiben az a jelolt azonositasahoz sziikséges lenne.!”

o4 Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés; PETERFALVI et al. 2013.

93 V6. Infotv. 26. § (2) bekezdés 2. fordulat.

% V6. 60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat.

7 BuzAs-REvEsz, 2014.

8 Infotv. 26. § (2) bekezdés; PETERFALVI et al. 2013.

V6. A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosdag 2014. évi beszamoldja.
100 UO.

10 NaGy 2015.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag 2014. évi beszamoloja.



6. A VALASZTASI ELJARAS NYILVANOSSAGA

A valasztasi eljaras nyilvanossaga kiterjed minden olyan adatra, amelynek megismerhetdségét a Ve.
vagy mas torvény kifejezetten nem korlatozza. Ilyen korlat példaul a személyhez fiz6d6 jogok védel-
me, a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog vagy a szavazas titkossaga. Nem meghatarozo, csupan
a kodifikéacios megoldéasban rejld kiillonbségtétel, hogy mig az 0j térvényben a valasztasi eljaras nyil-
vanossagat alapelvként deklaralja a jogalkoto,'” addig régen ennek szabalyait még 6nallo fejezetben
részletezték.'™

Az informacidszabadsag két pilléren nyugszik: az egyedi vagy un. kozérdekii adatigénylés intéz-
ményén, valamint a kozérdek és kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kozzétételén. A nyilva-
nossag két modja kozott alapvetden az a kiilonbség, hogy mig elébbi a tarsadalom tagjainak tevékeny
kozremiikodését feltételezi, addig utobbi kizarolag a kozfeladatot ellatd szervek aktivitasat igényli.'®
A valasztasi eljaras nyilvanossaga akkor érvényesiil megfeleld6 modon, amennyiben a nyilvanossag
mindkét pillére biztositott.

6.1. A kozérdekii adatigénylés szabalyai

A vonatkoz6 jogszabalyok értelmében nem minden nyilvanos adatot kell proaktiv moédon, elektronikus
uton megismerhet6vé tenni. A kozfeladatot ellatd szervek ezért egyedi kérelem alapjan kotelesek biz-
tositani a hozzaférést a kezelésiikben 1év6 a kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos informaciokhoz.'*
Erre szolgal a kozérdekii adatigénylés intézménye.

6.1.1. Az adatigénylés benyujtasa
6.1.1.1. Az igénylo személye

Kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése irant barki igénylést nyujthat be a koz-
feladatot ellatod szervekhez. A vonatkoz6 jogszabalyok ugyanis nem tesznek kiilonbséget a jogalanyok
kozott az informacioszabadsag tekintetében.!’” Az alapjog elsédleges cimzettjei értelemszeriien az al-
lampolgarok. Nem allithat6 azonban, hogy az informécidszabadsag kizardlag ¢l6 emberhez ktddne.
Adott esetben ugyanis a sajtotermékek, a politikai partok vagy akar a civil szervezetek is élhetnek
e joggal annak érdekében, hogy eleget tegyenek a tarsadalomban betoltott ,,kontrollalé” és ,vé-
leményformald” szerepiiknek.'*®

Az adatigényld megitélése szempontjabol az sem vizsgalandd, hogy milyen mindségben jar el.
Az egyszerl allampolgéaroktol kezdve az ujsagirdkon at egészen a politikusokig barki igényelhet koz-
érdekil és kozérdekbdl nyilvanos adatokat. Bizonyos kdzhatalmi hivatéast tizéket ugyanakkor kiilon

15 Ve. 2. § (1) bek. /) pont.

104 REVEsz 2013.

105 Eotvos Karoly Intézet, 2005.

106 Infotv. 26. § (1) bekezdés.

107 Lasd: Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdés és Infotv. 26. § (1) és 28. § (1) bekezdései.
8 V§. Tarsasdag a Szabadsdagjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009.
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torvények jogositanak fel arra, hogy t4jékoztatast kérjenek vagy informaciokat gytjtsenek egyes sze-
mélyektol, intézményektdl.'”

A vonatkozo6 el6irasok az allampolgarsag tekintetben sem tesznek kiilonbséget igénylok kozott.
Akar magyar, akar mas allam polgara az egyén, aki kdzérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat
kivan megismerni, a kozfeladatot ellato szerveket ugyanolyan kotelezettségek terhelik az informacio-
szabadsag vonatkozéasaban. Ugyanigy azt sem lehet vizsgalni, hogy az igényld valos személy vagy
szervezet. Egy elektronikus levélcim és a hozzéatartozd név valodisagat nem lehet személyazonossag
vagy birdsagi bejegyzés igazolasahoz kotni.'"”

6.1.1.2. Az igénylés benyujtasanak modja

Az igényl6 az adatigénylést szoban, irasban vagy elektronikus uton nyujthatja be a kdzfeladatot ellato
szervhez.!"" A benyujtas modja elsdsorban azt determinalja, hogy az érintett szerv milyen csatornakon
kommunikal az adatigénylés teljesitésével Osszefiiggésben az igényldvel, illetdleg, hogy milyen mdédon
kell az adatigénylést teljesiteni. Ez természetesen nem zarja ki azt, hogy az igénylé megjelol példaul
egy elektronikus elérhetdséget, amelyre a kozfeladatot ellatd szerv a megismerni kivant adatokat to-
vabbithatja, ugyanakkor, amennyiben ilyen kikotés nem szerepel az igénylésben, azt a benyujtasnak
megfelelden kell teljesiteni.

6.1.1.3. Az igénylo személyes adatai

A kozérdekl adatigénylések teljesitésével dsszefiiggésben sziikségesse valhat az igényldre vonatkozo
személyes adatok kezelése. Ezeket az informacidkat kizardlag harom cél megvalosulasa érdekében
lehet felhasznalni: az igény teljesitése, annak vizsgélata céljabol, hogy az igényt ugyanazon adatok
vonatkozasaban egy éven beliil ismételten nyujtottak be, illetdleg az igény teljesitéséért esetlegesen
megallapitott koltségtérités megfizetéséhez sziikséges korben.!'? Masrészt a kozfeladatot ellatod szerv
koteles a koltségtérités megfizetését kovetden, legfeljebb azonban az igénylés benyujtasat kovetd egy
év elteltével haladéktalanul torolni a személyes adatokat.!'

6.1.2. Az adatigénylés teljesitése
6.1.2.1. Az adatigenylés vizsgalata

Az igény beérkezését kovetden az érintett szervnek mindenekel6tt azt kell megvizsgalnia, hogy valoban
kozérdek adatigénylésrdl van-e sz6."* Az igényldk altalaban meg szoktak jeldlni az Infotv. vonatkozo
rendelkezéseit, amely alapjdn a megismerni kivant informéciok rendelkezésre bocsatasat kérik. Ennek
hidnyaban azonban tartalmi elemzésnek kell alavetni a beadvanyt. Amennyiben semmilyen olyan
informacié nem all a kozfeladatot ellatd szerv rendelkezésére, amely alapjan megallapithatd lenne
az igénylés mivolta, pontositast lehet kérni az igényl6tSl. Altalanossagban azonban célszerti minden

109

Lasd példaul: a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 32. § (2) bekezdés b) €s f) pontjai alapjan az on-
kormanyzati képvisel6 jogosult a képviseld-testiilet iilésén a polgarmestertdl, a jegyz6tél, a bizottsag elnokétdl onkormanyzati igyekben
felvilagositast kérni, tovabba igényelheti a képviseldi munkajahoz sziikséges tajékoztatast a polgarmestertdl.

10 REVEsz-BuzaAs 2015.

" Infotv. 28. §.

12 Infotv. 4. § (1) bekezdés és 28. § (2) bekezdés.

113 Infotv. 28. § (2) bekezdés.

14 BuzA4s et. al. 2016.
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bizonytalan kérelmet adatigénylésként kezelni, ezaltal ugyanis az érintett szerv megelozheti egy eset-
leges hatosagi vizsgalat vagy birdsagi eljaras megindulasat.'

Amennyiben a szerv megbizonyosodott arrdl, hogy kozérdekii adatigénylést nytjtottak be hoz-
74, tovabbi két tényezot kell vizsgalat targyava tennie. Egyrészt azt, hogy maga a szerv kozfeladatot
ellatonak mindsiil-e."® Az informacioszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek ugyanis csak ezeket
a szerveket terhelik. Masrészt mérlegelni kell, hogy a megismerni kivant informaciok kozérdekii vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatok-e. A nyilvanossag ugyanis csak ¢ két adatkor tekintetében érvényesil.!”’

Szamos esetben el6fordul, hogy a kdzérdekli adatigénylésbdl nem deriil ki egyértelmiien, hogy
az igénylé mely tevékenyseéggel vagy kozfeladatot ellatd személyi korrel kapcesolatos adatokat kivan-
ja megismerni. A kézérdekii adatigénylés teljesitése ilyenkor sziikségessé teszi a kozfeladatot ellatod
szerv ¢és az adatigényld egyiittmiikodését. Az adatgazda ebben az esetben ugyanis koteles felhivni
az igényl6t az igény pontositasara.''®

Nem lehet ugyanakkor vizsgalat targyava tenni azt, hogy az adatigénylé mely célbol igényelt adato-
kat. Az informacidszabadsag a megismerés és terjesztés indokaira tekintet nélkiil biztositand6. A koz-
érdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése nem célhoz kotott. Ez azt jelenti, hogy a puszta
kivancsisag éppugy megfelelé motivacidja lehet az adatigénylésnek, mint az, ha valaki az igy meg-
ismert kozérdeki adatot a kozéleti véleménynyilvanitasa soran terjeszteni kivanja. Kovetkezésképpen
nem a polgarnak kell azt igazolnia, hogy az adatok megismerés¢hez barmiféle érdeke flizddne, hanem
a kozfeladatot ellato szervnek kell indokolnia az igényelt informacio rendelkezésre bocsatasanak eset-
leges megtagadasat.'”

6.1.2.2. Az adatigénylés teljesitésének hatarideje
Altalénos és speicdlis teljesitési hataridék

Fdszabaly szerint a kozérdekll és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyuld igénynek
az adatot kezel6 kozfeladatot ellato szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb
azonban 15 napon belill tesz eleget.'” A jelenleg hatalyos rendelkezés tehat objektiv idépontot hata-
roz meg a teljesitésre nyitva allé iddintervallum kezdeteként, amely jelentés moédon befolyasolhatja
az allampolgar jogorvoslati lehetoségeit.

Lényeges, hogy a valasztas kitlizése és a valasztds eredményének jogerére emelkedése kozotti
1dészakban a kozérdekli adatigénylések teljesitésére nyitva allo hataridd jelentdsen lerdvidiil. Azoknak
ugyanis a valasztasi szervek haladéktalanul, legfeljebb 5 napon beliil kételesek eleget tenni.'””! E spe-
cialis szabaly a valasztasi eljaras rovidségére tekintettel csokkentette le a kdzérdekli adatigénylések
megvalaszolasara szolgald idokeretet.'”? E rendelkezés kapcsan azonban meg kell jegyezni, hogy a va-
lasztasi eljarassal 6ssze nem fiiggd adatok megismerésére tovabbra is az Infotv. vonatkozik.

Elterés a teljesitési hataridotol

Amennyiben az adatigénylés jelentds terjedelmdl, illetve nagyszdmu adatra vonatkozik, vagy annak
teljesitése a kozfeladatot ellatod szerv alaptevékenységének ellatasdhoz sziikséges munkaerdforrés arany-

115 UOA

116 Lasd 5. 3.1. pont.

17 Lasd 5. 3.2.-3. pontok.

18 Infotv. 28. § (3) bekezdés.

19 Lasd 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat.

120 Infotv. 29. § (1) bekezdés.

21 Ve. 2. § (3) bekezdés.

122 4 Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsdag Hatosag 2014. évi beszamoldja.
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talan mérték igénybevételével jar, a teljesités hatarideje egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithato.
Errdl az igényl6t az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kell.'*

Ha az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az Eurdpai Uni6o valamely intézménye vagy
tagallama allitott el6, az adatkezeld haladéktalanul megkeresi az Europai Unid érintett intézményét
vagy tagallamat és errdl az igénylot tajékoztatja. A tajékoztatds megtételétdl az Eurdpai Unid érintett
intézménye vagy tagallama valaszanak az adatkezel6hoz valo beérkezéséig terjedd idtartam az adat-
igénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridébe nem szamit bele.!?*

A kozfeladatot ellatd szervek az igény teljesitését megeldzden téjékoztatni kotelesek az igény-
16ket az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités osszegérdl. Ilyen esetekben az igényld
a tajékoztatas kézhezvételét kovetd 30 napon beliil nyilatkozik arrol, hogy az igénylését fenntartja-e.
A tajékoztatds megtételétdl az igényld nyilatkozatanak az adatkezeldhoz vald beérkezéséig terjedd
idotartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridébe nem szamit bele.!*

6.1.2.3. Az adatigénylés teljesitésének modja
Altalanos szabdlyok

Az adatigénylésnek kozértheto és az igényld altal kivant formaban, illetve modon kell eleget tenni.
Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra vald hivatkozassal, hogy azt nem lehet kozérthetd forma-
ban teljesiteni.'”® Foszabaly szerint tehat az hatarozza meg, hogy szoban vagy irasban kell-e teljesiteni
az adatigénylést, hogy az adatigénylé milyen formaban kéri azt. Kiilon ez iranyu nyilatkozat hianyaban
a kozfeladatot ellato szerv kovetkeztethet az igényld akaratara az igénylés benyujtasanak modjabol,
vagy a megismerni kivant adatok fajtajabol, rogzitésiik modjabol is. Példanak okaért az elektronikus
uton benyujtott adatigénylést altaldban elektronikus tton kell teljesiteni.

Az igényld tovabba jogosult arra, hogy a kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat tartalma-
76 dokumentumrdél vagy egy részérdl, annak tarolasi modjatdl fiiggetleniil, masolatot kapjon. Ezzel
kapcsolatban kiemelendd, hogy Magyarorszagon az un. adatelv, és nem az iratelv érvényesiil. Ez azt
jelenti, hogy kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog érvényesiilése érdekében
,»nem tekintheté az Alaptérvénnyel 6sszhangban allonak az olyan korlatozas, amely egy adatot vagy
egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy dokumentumot
annak tartalmatol fiiggetlentil, teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ala helyez”.'”” Amennyiben
tehat a dokumentum az igényld altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem
ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell tenni.'?®

Eltérés a teljesitési modtol

A vonatkozo6 torvényi rendelkezések szerint abban az esetben lehet eltérni attol a teljesitési modtol,
amelyet az igényld megjelolt, ha azt az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv nem képes ardnytalan
nehézség nélkiil teljesiteni. Emellett tobb olyan torvényi rendelkezést is talalni, amelyek lehetdséget
biztositanak az adatgazdak szdmara az eltérésre.

A fOszabdly aloli kivételt fogalmaz meg az Infotv. példaul akkor, amikor kimondja, hogy ,,[h]a
a kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithetd az ada-

122 Infotv. 29. § (2) bekezdés.

124 Infotv. 29. § (2a) bekezdés.

125 Infotv. 29. § (3a) bekezdés.

126 Infotv. 30. § (2) bekezdés.

127 6/2016. (I11. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37].
128 Infotv. 30. § (1) bekezdés.
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tot tartalmazo nyilvanos forras megjelolésével is”.'?° A szerzéi jogi védelem alatt allo mii kézérdek
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatot tartalmazo részeinek megismerhetdségét pedig — a kozfeladatot
ellato szerv hivatali helyiségében torténd — betekintés révén is lehet biztositani.

Nem tagadhaté meg ugyanakkor az adatigénylés teljesitése arra vald hivatkozassal, hogy az a koz-
feladatot ellato szerv gazdalkodasanak atfogo, szamlaszinti, illetve tételes ellendrzésére iranyul. Erre
val6 hivatkozassal az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat képezo irat masolata helyett a jog-
viszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony targyanak, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas
mértékének és teljesitése idopontjanak megjeldlésével is teljesitheti.'*

Teljesites aloli kivételek

Amennyiben az adatigénylé nem bocsatotta a kozfeladatot ellato szerv rendelkezésére a nevét, valamint
azt az elérhetdséget, amelyen szdmara az adatigényléssel kapcsolatos barmely tdjékoztatas és értesités
megadhato, a kozfeladatot ellato szerv nem koteles az igényt teljesiteni.’™ A vonatkozo rendelkezés csak
a teljesités melldzésének lehetdségét biztositja e szervek részére, azt azonban nem kotelezo jelleggel.
Emellett az elektronikus uton, csak egy név és e-mail cim feltiintetésével benyujtott adatigényléseket
ugyanis minden tovabbi nélkiil meg kell valaszolnia az adott kozfeladatot ellato szervnek.'*

Az adatigénylést nem kell teljesiteni abban az esetben sem, ha azt azonos igényld, egy éven beliil,
azonos adatkor tekintetében nyujtja be.** E szabalyt azonban csak akkor lehet alkalmazni, ameny-
nyiben az allampolgar adatigénylését egyszer mar érdemben teljesitették, és az adatokban nem allt
be valtozas.** Amikor viszont a kozfeladatot ellatod szerv ,,hallgatasa” vagy az igénylés teljesitésének
elutasitasa miatt nem kertiilt sor a kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére, e ren-
delkezésre nem lehet jogszerlien hivatkozni.

6.1.3. Az adatigénylés koltségei

A hazai torvények régota lehetdséget biztositanak a kozfeladatot ellatod szervek szamadra, hogy a koz-
érdekili adatigénylések teljesitéséért koltségtéritést allapitsanak meg. A megfeleld szabalyozas hianya
azonban szamos esetben visszaélésekhez vezetett.!*> Ezt a hianyossagot igyekezett potolni a birdsagok
¢és a Hatdsag gyakorlata. Az Infotv. 2015-6s modositasa, illet6leg az annak nyoman elfogadott kormény-
rendelet ugyanakkor ,,attekinthetd és vilagos szabalyozast honosit meg a kozérdekli adatigénylések
teljesitése terén”.!3

A hatalyos jogszabalyok kizardlag harom koltségelem felszamolasat teszik lehetévé az adat-
igénylések tekintetében. A teljesités soran kizardlag a felhasznalt adathordozo, a kézbesités, valamint
a munkaerdforras raforditasi koltségeit lehet jogszertien igényelni. Az egyes elemekhez tarsithat6 6sz-
szegeket, valamint azok szamitasat a mar emlitett kormanyrendelet hatarozza meg."’

Hangstlyozand6 azonban, hogy a vonatkozé jogszabalyok alapjan nincs akadalya annak, hogy
az érintett kozfeladatot ellatd szerv melldzze a koltségtéritést. Amennyiben viszont a kozérdekli adat-
igénylés teljesitéséért megallapitasra keriil a koltségtérités, a kozfeladatot ellatd szervek kotelesek

129 30. § (2) bekezdés.

130 Infotv. 30. § (7) bekezdés.

B3I Infotv. 29. § (1b) bekezdés.

132 REvEsz—Buzas 2015.

133 Infotv. 29. § (1a) bekezdés.

134 BuzaAs et al. 2016.

135 REvEsz-Buzas 2015.

3¢ 4 Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsdag Hatosdag 2016. évi beszamoldja, 87.

Lasd: Infotv. 29. § (3)-(6) bekezdéseit és a kdzérdekii adat iranti igény teljesitéséért megallapithatd koltségtérités mértékérdl szold 301/2016.
(IX. 30.) Korm. rendeletet.
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tajékoztatni az adatigényloket annak Gsszegérol.!*® A tajékoztatasnak kellden részletesnek kell lennie,
igy abban fel kell tlintetni minden olyan indokot, tényt és koriilményt, amelyek a megéllapitott dsszeg
megalapozottsagat tamasztjak ala. ,,A megfeleld t4j€koztatas ugyanis nagyban hozzajarul ahhoz, hogy
az igénylo valoban tisztaban legyen, és megértse azt, hogy miért, milyen koltségtéritést kell megfizetnie
ahhoz, hogy a megismerni kivant adatok birtokaba jusson. A tdjékoztatas alapjan tovabba képes lesz
a megfelelé dontést meghozni az igénybe vehetd jogorvoslati lehetéséggel kapcsolatban™.!*

6.1.4. Az adatigénylés teljesitésének megtagadasa

A kozfeladatot ellato szerv megtagadhatja az adatigénylés teljesitését, amennyiben az olyan adatokra
vonatkozik, amelyek tekintetében a nyilvanossag korlatozhato. Ilyen esetekben az érintett szerv ko-
teles az igényldot a megtagadasrol, annak indokaival, valamint az igényl6t megilletd jogorvoslati lehe-
tdségekrol valo tajékoztatassal egylitt, az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil irasban vagy — ha
az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte — elektronikus uton értesiteni.'** A megfeleld indo-
kolas hianyaban bedll a kozérdeki és kozérdekbol nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
fiz6do jog sérelme.

Garancialis jelentdségli, hogy a kozfeladatot ellatod szervek nem utasithatjak el egy dokumentum
megismerését arra hivatkozassal, hogy az az igényl6 altal meg nem ismerheté adatokat is tartalmaz.'*!
Pusztan formai okok alapjan nem lehet megtagadni a teljesitést.'* A szervek ilyenkor kotelesek tartalmi
vizsgalat keretében minden egyes adat vonatkozasaban megvizsgalni a nyilvanossag korlatozasanak
indokoltsagat, sziikségességét.!**

Végezetiil, ha az igény teljesitésének megtagaddsa tekintetében torvény az adatkezeld mérlegelé-
sét teszi lehet6vé, a megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni.'** A megtagadas akkor jogszerii, ha
az annak alapjaul szolgalo kozérdek nagyobb sulyu a kdzérdekii adat megismerésére iranyulo igény
teljesitéséhez fiz6d6 kozérdeknél.'*

6.2. Az elektronikus kozzététel

Az informécioszabadsag érvényesiilésének masodik pillére az elektronikus — un. proaktiv — kozzé-
tétel. Ennek alapja a kozfeladatot ellato szervek azon kotelezettsége, amelynek értelmében kotelesek
a feladatkoriikbe tartozo ligyekben eldsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors tdjékoz-
tatasat.'*¢ Kovetkezésképpen e szerveknek bizonyos adatokat — az azok megismerésére iranyulé adat-
igénylés hidnyaban is — k6zz¢ kell tennie az interneten. A nyilvanossagra hozott informaciokhoz valod
hozzaférést nem lehet személyazonositashoz, regisztraciohoz vagy dijfizetéshez kotni.'” Az adatokat
ugy kell feltolteni a vilaghalora, hogy azok kinyomtathatdk és részletekben is, adatvesztés és -torzulas
nélkiil kimasolhatok legyenek.'*®

138 Infotv. 29. § (3)-(4) bekezdés.

139 4 Nemzeti Adatvédelmi és Informdaciészabadsag Hatdsag 2016. évi beszamoldja, 89.
140 Infotv. 30. § (3) bekezdés.

1 6/2016. (I11. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37].

142 21/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, Indokolas [44] és [55].
14 Karia Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete.

144 Infotv. 30. § (5) bekezdés.

14 KomaNovics 2009.

146 Infotv. 32. §.

47 Infotv. 33. § (1) bekezdés.

148 BuzAs—REvisz 2014.
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6.2.1. A kozzétételre kotelezett szervek

Az elektronikus kozzététel forméja tekintetében a kozfeladatot ellatd szerveknek két csoport-
jat kiilonboztetjiik meg. Az elsébe a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Alkotmanybir6ésag Hivatala,
az Orszaggyiilés Hivatala, az Allami Szamvevdszék, a Magyar Miivészeti Akadémia, a Magyar
Tudomanyos Akadémia, az Orszagos Birdsagi Hivatal és a Legfébb Ugyészség, a fovarosi és a megyei
kormanyhivatalok, az orszagos kamarak, és a kdzponti allamigazgatasi szervek tartoznak.'* E szer-
vek a kozzétételi kotelezettségnek két forumon, sajat honlapon €s az egységes kdzadatkereso oldalon
keresztiil kotelesek eleget tenni.

Az NVI a Ve. alapjan autonom allamigazgatasi szervnek mindsiil.”*® E szervek a kdzponti allam-
igazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL
torvény értelmében a kdzponti allamigazgatasi szervek csoportjaba tartoznak. Az NVI tehat egyrészt
koteles a sajat honlapjan, valamint a kozadatkeresd oldalon is kdzzétenni az altalanos kozzétételi lis-
taban foglalt adatait.

Azon szervek viszont, amelyek nem kotelesek sajat honlapot miikddtetni valaszthatnak, hogy
kotelezettségiiknek akar kozosen, akar a felligyeletiiket, szakmai iranyitasukat ellato szervek altal
fenntartott, vagy esetleg a kozponti honlapon valo kozzététellel tesznek eleget.

6.2.2. Kozzétételi listak

Az proaktiv nyilvanossag szempontjabol harom fajta kdzzétételi kotelezettség kiilonboztetheté meg:
az altalanos, a kiilonds és az egyedi kozzététel.

A nyilvanossagra hozasra kotelezett szerveknek az altalanos kozzétételi kotelezettseg teljesitéséhez
az Infotv. 1. szami melléklete szerinti Gn. altalanos kozzétételi listaban szerepl6 adatokat kell kiadnia.'>!
Ezen beliill az adatok harom csoportra oszthatok. Az elsdbe az olyan szervezeti, személyzeti adatok
tartoznak, mint a kozfeladatot ellatd szerv neve, elérhetdségei, szervezeti felépitése, a vezetok neve,
beosztasa, elérhetdsége, illetdleg e szervvel kapcsolatba hozhato szervezetek. A masodik csoportban
talalhatok meg a kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére, miikkddésére vonatkozo adatok. A kozzé-
teendd adatok harmadik csoportjat pedig a gazdalkodasi adatok alkotjak. Ebbe a korbe jellemzden
a kozfeladatot ellatd szerv koltségvetésére, a szervnél foglalkoztatottak 1étszamara és személyi jut-
tatasaira, az altala nyujtott tamogatasokra, illetve a kozbeszerzésekre vonatkozo adatok tartoznak.'

Az Infotv.-ben foglalt altalanos kozzétételi listan kiviil egyes agazati jogszabalyok egy kozfeladatot
ellato szervtipusra vonatkozoan meghatarozhatnak egyéb kiadando adatokat, amelyek igy a kiilonos
kozzétételi listat alkotjak.' Végezetiil — a Hatosag véleményének kikérésével — a kozfeladatot ellato
szerv vezetdje 1s meghatarozhat tovabbi kotelezden kozzéteendd adatkort, amelyet egyedi kdzzétételi
listanak neveznek.'>*

6.2.3. A kozérdekii adatok kozponti elektronikus jegyzéke és az egységes kozadatkeresé rendszer

A kozérdekt és kozérdekbdl nyilvanos adatok internetes honlapon térténé megjelentetése még nem
jelenti az elektronikus informacidszabadsag maradéktalan érvényesiilését.'>> A kozzétételére kotele-

49 Infotv. 33. § (2) bekezdés.
130 Ve. 53. § (1) bekezdés.

51 BuzAs—REvisz 2014.

152 UO.

153 Infotv. 37. § (2) bekezdés.
154 Infotv. 37. § (3) bekezdés.
155 BuzAs—REvEsz 2014.
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zett szerveknek ugyanis leird adatokat is kell készitenie, amelyeket a kozponti kozadattaron kdzzétett
kozponti elektronikus jegyzék dsszesitve tartalmaz.'*® Ezen informaciok barki szamara torténd hozza-
férhetove tételének célja a kozzétett adatok egyszerii €s gyors elérhetdségeének biztositasa. Az elektro-
nikus kozzétételre kotelezett szervek emellett kotelesek gondoskodni a kdzérdekii adatokat tartalmazo
honlapok, adatbazisok, illetve nyilvantartasok leir6 adatainak az egységes kdzadatkeresd rendszerbe
torténd tovabbitasarol is, valamint a tovabbitott kozérdekii adatok rendszeres frissitésérol.’>” Lényeges
ugyanakkor, hogy az emlitett kotelezettségek teljesitése nem mentesiti a szerveket az elektronikus
kozzététel alol.

6.3. Az informacioszabadsag korlatai

Az informécidszabadsag, mint alapjog nem abszolut jellegli. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak vethe-
td ald, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhat6 a kozérdekli vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdsége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27. §-a tartalmazza. Az informa-
cibszabadsag torvényes korlatai a kovetkezok:

* nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok;

e minositett adatok;

* bizonyos, torvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerhetd adatok;

o lizleti titok;

e védett ismeret;

» az Eurodpai Unid jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, unios

jogi aktus alapjan meg nem ismerhetd adatok;
» dontés megalapozasat szolgalo adatok.'®

A felsorolt indokok koziil a valasztési eljards tekintetében alapvetden négy kategoria bir jelentdség-

gel: a nem kozérdekbdl nyilvanos, a mindsitett, az ex-lege nem nyilvanos és a dontés megalapozasat
szolgalo adatok csoportja.

6.3.1. Nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok

Ertelemszertien nem lehet az adatigénylést teljesiteni, amennyiben az adatigényld olyan informaciok
birtokaba keriilne, amelyek nem mindsiilnek sem kozérdekii, sem kozérdekbol nyilvanos adatnak.
Ezek koziil is kiemelend6k a maésik informacids jog, a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog ha-
talya ala tartoz6 informaciok.'”

6.3.2. Minositett adatok

Az informdcidszabadsag talan legerdsebb, abszolut korlatjat a mindsitett adatok képezik. Ebbe a korbe
az informacioknak alapvetden két csoportja tartozik. Nemzeti mindsitett adat az értékeléssel védhetd
kozérdekek korébe tartozo, a mindsitési jelolést az e torvényben, valamint az e torvény felhatalmaza-
sa alapjan kiadott jogszabalyokban meghatarozott formai kévetelményeknek megfelelen tartalmazo
olyan adat, amelyrdl — a megjelenési formajatol fiiggetleniil — a birdl6 az eljaras soran megallapitotta,

156 V4. a kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeres rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az adat-

integraciora vonatkozo részletes szabalyokrol sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet melléklete; www.kozadattar.hu.
157 Infotv. 37/B. § (1) bekezdés.
18 Infotv. 27. § (1)-(6) bekezdés, valamint a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény 2:47. §.
199 Lasd 4.2.1. fejezet.
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hogy az érvényességi idon beliili nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa
vagy felhasznadldsa, illetéktelen személy részére hozzaférhetdvé, valamint az arra jogosult részére
hozzaférhetetlenné tétele a mindsitéssel védhetd kozérdekek koziil barmelyiket kdzvetleniil karositja,
¢s tartalmara tekintettel annak nyilvanossagat és megismerhetdségét e folyamat keretében korlatoz-
za."® A mindsitett adatok masik csoportjat a kiilfoldi mindsitett adatok alkotjak. Ezek az Eurdpai Uniod
valamennyi intézménye €s szerve, tovabba az Europai Unid képviseletében eljaro tagallam, a kiilfoldi
részes fél vagy nemzetkozi szervezet altal készitett €s torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerzodés
vagy megallapodas alapjan atadott olyan adatok, amelyekhez torténd hozzaférést az Eurdpai Unio in-
tézményei €s szervei, az Europai Unid képviseletében eljard tagallam, mas allam vagy kiilfoldi részes
fél, illetve nemzetkozi szervezet mindsités keretében korlatozza.'!

Jelenleg egy négyszintli, karmérték alapu eljarasi rend alapjan torténik az adatok mindsitése.
A mindsités lényege abban all, hogy a mindsitd vélelmezi az informacidkhoz valé hozzafeérés, vagy
azok nyilvanossagra keriilése esetén a mindsitéssel védhetd kozérdekekben esetlegesen bekdvetkezo
kar sulyat.'®> Rendkiviil stilyos feltételezett kar esetén szigoruan titkos, stilyos kar esetén titkos, kisebb
sulyu kar esetén bizalmas, illetve korlatozott terjesztésii mindsitést kaphatnak a védendd adatokat
tartalmaz¢ iratok. A védelmi idok is a kar stilydhoz igazodnak: a szigoruan titkos €s titkos adatokat
legfeljebb 30 évig, a bizalmas adatokat 20 évig, a korlatozott terjesztésli adatokat pedig 10 évig nem
lehet megismerni.

6.3.3. Ex-lege nem nyilvanos adatok

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot bizonyos legitim célok vé-
delme érdekében torvény korlatozhatja.'® Ilyen indok lehet példaul az allam kiil- és belbiztonsagahoz
fliz6do, a kornyezet- vagy természetvédelmi, a kozponti pénziigyi, illetve a devizapolitikai érdekek.
A nyilvanossag tovabba korlatozhato a kiiliigyi kapcsolatokra, a nemzetkdzi szervezetekkel valo kap-
csolatokra, a birdsagi vagy kozigazgatési hatosagi eljarasra, illetdleg a szellemi tulajdonhoz f1z6d6
jogra valo tekintettel.'** Az adatok megismerése korlatozhat6 unios jogi aktus alapjan, az Europai Unid
jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetaris, a koltségvetési
¢és az adopolitikai érdeket is.'*

Az emlitett, iin. ex-lege nem nyilvanos adatok tekintetében az informacidszabadsag — altala-
ban — tovabbi mérlegelés vagy vizsgalat nélkiil korlatozhatd. Ahhoz azonban, hogy a nyilvanossag
korlatozasa alkotmanyosan ne legyen kifogasolhato, tovabbi, garancialis jelentdségli kovetelményeknek
is teljesiilnie kell. A jogalkoto kdteles ,,pontosan €s differencidltan meghatarozni az érintett adatfaj-
takat, illetéleg azokat hozzarendelni az adott védendd érdekhez vagy érdekekhez”.'® Tovabba, mivel
az adatok nyilvanossagat idébeli korlatozas nélkiil kizard szabalyozas alaptorvény-ellenes, ezért meg
kell hatarozni egy olyan id6tartamot is, amely alatt az adatok megismerhet6sége korlatozhato.'s’

10 A mindsitett adat védelmérél sz616 2009. évi CLV. térvény (a tovabbiakban: Mavtv.) 1. § 1. pont a) alpont.

et Mavtv. 1. § 1. pont b) alpont.

A Mavtv. 5. § (1) bekezdése szerint a mindsitéssel védhetd kozérdek: Magyarorszag szuverenitasa, teriileti integritasa, alkotmanyos rendje,
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, bliniildozési és biinmegel6zési tevékenysége, igazsagszolgaltatasi, kdzponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége,
kiiligyi vagy nemzetkozi kapcsolatai, allami szerve illetéktelen kiils6 befolyasolastol mentes, zavartalan miikodésének biztositasa.

13 BuzAs et al. 2016.

14 Infotv. 27. § (2) bekezdés.

15 Infotv. 27. § (4) bekezdés.

16 BuzaAs et al. 2016, 39.

167 25/2014. (VIL. 22.) AB hatéarozat, Indokolas [42].

162
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6.3.4. A dontés megalapozasat szolgalé adatok

Egy jol miikodé demokratikus jogallamban érvényre jut mind a transzparencia, mind pedig a koz-
igazgatas hatékony miikddése. Elobbi azonban sok esetben akadalyozhatja vagy akar meg is hitsithatja
a megfeleld dontés meghozatalat.'®® | Garancialis intézménye a koztisztvisel6i munka szinvonalanak
¢s hatékonysaganak, hogy a koztisztviselok dontés-elokészitése szabadon, informalisan €s a nyilvanos-
sag nyomasatol mentesen folyik™.!® A két védend6 érdek kozotti egyenstuly megteremtését szolgaljak
a dontés megalapozasat adatok nyilvanossaganak korlatozhatosagara vonatkoz6 eldirasok.'”

A kozfeladatot ellatéd szervek feladat- és hataskorébe tartozd dontés meghozataldra iranyuld eljaras
soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalo adatok a keletkezésiiktol szamitott tiz
évig nem nyilvanosak. Ebbdl kovetkezden indokoltan zarhatok el a nyilvanossagtol azok az infor-
maciok, amelyek ténylegesen a dontési folyamat részét képezik, és amelyek nyilvanossagra hozatala
veszélyeztetné dontések meghozatalat vagy vérgrehajtasat.”’”! Fontos megjegyezni, hogy a nyilvanos-
sag korlatozasa nem vezethet az adott dontési folyamat teljes atlathatatlannd tételéhez. Mérlegelés
targyava tehetd tovabba az, hogy erdsebb kozérdek flizédik-e az adatok titokban tartasahoz, mint
azok nyilvanossagra hozatalahoz."”> Amennyiben nincs olyan indok, amely kelloképpen megalapozza
a nyilvanossag-korlatozast, az informaciokat megismerhetévé kell tenni.'”

A védelem a dontés meghozatala utan is megilleti azokat az adatokat, amelyeknek a megismerése
veszélyeztetné az érintett szerv torvényes miikodési rendjét, vagy feladat- és hataskorének illetéktelen
kiils6 befolyastol mentes ellatasat.'™ A dontés megalapozasat szolgaldé adat megismerésére iranyulod
igény a dontés meghozatalat kovetden akkor is elutasithato, ha az adat tovabbi jovobeli dontés meg-
alapozasat is szolgalja.'” A kozfeladatot ellatd szerveknek ilyen esetekben mérlegelniiik kell, hogy
az egyes adatok tekintetében fennall-e olyan kozérdek, amely a nyilvanossagkorlatozast indokol-
na. Amennyiben példaul az adott dontés megsziiletett, tovabbi intézkedések mar nem sziikségesek,
a dontés megalapozasat szolgald adatok megismerhetdségét biztositani kell. Hasonlo mérlegelésre van
sziikség a tovabbi dontések meghozatalahoz sziikséges informaciok tekintetében: ebben a tekintetben
azt kell megvizsgalni, hogy van-e olyan dontés, amelynek részrehajlasmentes meghozatalat a korab-
ban keletkezett dontés megalapozasat szolgald adatok veszélyeztethetnék. Ilyen indokok hidnyaban
az informécidszabadsag korlatozésara nem keriilhet sor.

6.4. A nyilvanossag tovabbi kérdései a valasztasi eljaras soran
6.4.1. A valasztasi adatbazisok nyilvanossaga

A kozponti névjegyzek az NVI altal vezetett elektronikus nyilvantartas, amely tartalmazza a valaszto-
polgarok, illetdleg a tizenhetedik életéviiket betoltott, magyarorszagi lakcimmel rendelkezo polgarok
adatait.'”

Valamennyi valasztopolgart megillet a jog, hogy a személyérdl nyilvantartott adatokat teljes ko-
rien megismerje, illetve akar masolatot kérjen a névjegyzek ra vonatkozoé tartalmarol.

Emellett a valasztasok torvényességének alapvetd garancigja, hogy barki meggy6zddhet arrol is,
hogy kik azok, akik a szavazason részvételre jogosultak. A Velencei Bizottsag ,,Code of Good Practice

18 MAJTENYI 2006.

19 21/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, Indokolas [43].
170 25/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [42].
71 V6. 32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat.

12 Infotv. 27. § (5) bekezdés.

13 KomaNovics 2009.

74 REVESZ—SOMOGYVARI, 2012b.

15 Infotv. 27. § (6) bekezdés.

176 Ve. 82. § (1)-(2) bekezdés.



A VALASZTASI ELTJARAS NYILVANOSSAGA 44

in Electoral Matters” cimli dokumentuma I/1. 2. pontjanak iii) alpontja szerint a névjegyzék megbiz-
hatosaganak alapvetd kritériuma a névjegyzék kozzététele."”

A magyar névjegyzék tekintetében a nyilvanossag a szavazokori névjegyzek esetében, a kifiig-
gesztett lista megtekinthetdsége altal valosul meg, egyébként a nyilvanossag korlatozott keretek ko-
z0ott érvényesil.'® A kdzponti névjegyzékhez ugyanis kizardlag a valasztasi irodak, — a sajat adataik
tekintetében — a valasztopolgarok férhetnek hozza."” Az NVB tagjait emellett megilleti a jog, hogy
a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezo valasztopolgarok kézponti névjegyzékben nyilvantartott
adataiba betekintsenek.”® , A kiilonbségtétel a névjegyzék megismerhetdségének mértékében a kiil-
honi magyar allampolgarok védelmével indokolhato™.'®!

A valasztojoggal nem rendelkezd polgarok nyilvantartasat szintén az NVI vezeti. Az adatbazis
azon polgarok adatait tartalmazza, akiket belatasi képességiik korlatozottsaga miatt kizartak a valasz-
tdjog gyakorlasabol, biintetdeljarasban elrendelt intézeti kényszergyodgykezelésiiket toltik, eltiltottak
a koziigyektol vagy szabadsagvesztéssel jaro biintetésiiket toltik.'®> A valasztojoggal nem rendelkezé
polgarok nyilvantartéasa is csak korlatozottan nyilvanos, abba csak az érintett, a birdsag, a valasztasi
bizottsag és a valasztasi iroda tagjai tekinthetnek be.'®?

A szavazokori névjegyzéket a valasztopolgarok kozponti névjegyzékben nyilvantartott adatai-
nak, valamint a szavazokorok ¢s valasztokeriiletek nyilvantartdsanak dsszekapcsolasa révén az NVI
hozza 1étre.”®* Ezt a névjegyzéket — szemben a kozponti névjegyzékkel, illetve a valasztojoggal nem
rendelkez6 polgarok nyilvantartasaval — barki megtekintheti a helyi valasztasi iroddban a valasztas
kitizésétol a névjegyzék lezarasaig terjedd iddszakban.'®®

6.4.2. A valasztasi szervek miikodésének atlathatosaga

A valasztasi bizottsagok tilései nyilvanosak.'®® Kivétel csupan a valasztasi iratok, egyéb kellékek el-
helyezésétdl a szavazas megkezdéséig terjedd iddszak. Ekkor ugyanis kizarolag a szavazatszamlalo
bizottsag, a valasztasi iroda tagjai, valamint a nemzetkozi megfigyeldk tartdzkodhatnak a szavazohe-
lyiségben.!®” Az allampolgarok nyilvanossaghoz fiiz6d6 érdekei tehat ebben az esetben nem élveznek
elsébbséget.!®®

A valasztasi bizottsagok lilésérdl jegyzokonyv késziil, amely tartalmazza az iilés id6pontjanak
¢s helyszinének megjel6lését, a jelen 1€vo tagok nevét, a valasztasi bizottsag dontését, valamint az eset-
leges kisebbségi véleményeket."*” Fdszabaly szerint a szavazatszamlalo bizottsagok azonban nem ké-

szitenek jegyzokonyvet az iilésiikrol. A valasztas szavazatok megszamlalasat kovetden megallapitott

szavazOokori eredményét azonban jegyzOkonyvben kell rogziteni.!?

A szavazOkori jegyzOkonyv nyilvanossaganak kérdését a Hatosag is vizsgalta 2014. év folyaman.
Egy allampolgar azt kifogésolta, hogy az illetékes valasztasi iroda megtagadta az egyik orszaggytilési
egyéni valasztokeriilethez tartozé valamennyi szavazokor jegyzokonyvének elektronikus Giton torténd
rendelkezésre bocsatasat.””! A valasztasi iroda arra hivatkozassal utasitotta el az adatigénylés teljesité-

77 Code of Good Practice in Electoral Matters — Guidelines and Explanatory Report.

78 NaGy 2015.

17 REvEsz 2013.

180 Ve. 96. § (4) bekezdés.
181 REVESz 2013, 80.

182 Ve. 98. § (1) bekezdés.
185 Ve. 100. § (1) bekezdés.
s Ve 101, §.

185 Ve. 118. § (1) bekezdés; REVESz 2013.
186 Ve. 40. § (1) bekezdés.
87 Ve. 173. § (1) bekezdés.
18 NaGy 2015.

18 Ve. 40. § (3) bekezdés.
190 Ve. 202. § (1) bekezdés.
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sét, hogy a vonatkoz6 torvényi rendelkezések értelmében a szavazokori jegyzokonyveknek kizarolag
az illetékes valasztasi irodaban kifiliggesztett példanyat lehet megismerni, amelyet a szavazast kovetd
3 napig tesznek kozszemlére."”> A NAIH az iigyben kiadott allasfoglalasaban ugyanakkor megallapi-
totta, hogy a Ve. nem tartalmaz kifejezetten specialis eldirast az informacioszabadsag korlatozasaval
Osszefliggésben, amely adott esetben kibdvitené a kozérdekii adatok megtagadasanak Infotv. 27. §-aban
felsorolt indokainak korét. A szavazokori jegyzokonyvek megismerésének korlatozasa szempontjabol
ezért kizarolagosan az Infotv.-ben foglaltakat kell figyelembe venni. Ilyen indokra az illetékes valasz-
tasi iroda nem hivatkozott, ezért a Hatosag megallapitotta a bejelentd jogainak sérelmét, és felszolitotta
a valasztasi irodat a jegyzOkonyvek masolatanak kiadasara.'”

A nyilvanossag ugyanakkor nemcsak a dontés meghozatalara iranyul6 eljarasokat érinti, hanem
a valasztasi bizottsagok hatarozatait is. A valasztési bizottsag ugyanis ezeket — a személyes adatok ki-
vételével — nyilvanossagra hozza.'”* Ennek modjait azonban a térvény nem hatarozza meg, tovabba ilyen
tartalmu iranymutatast a torvény értelmezésére feljogositott NVB sem bocsatott ki. Kovetkezésképpen
e kotelezettségnek szamos modon eleget lehet tenni.

E kérdéskorrel foglalkozott a Hatdsag abban eljarasban, amelynek soran az egyik tertileti valasztasi
bizottsag eljarast vizsgalta. A bejelent6 az ligyben azt kifogasolta, hogy az illetékes testiilet nem tette
kozz¢é az interneten az egyik hatarozatat, emiatt pedig nem élhetett a dontés ellen jogorvoslati lehe-
toséggel.'”> A Hatosag a vizsgalat soran megallapitotta, hogy a teriileti valasztasi bizottsag eleget tett
az informacidszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségeinek akkor, amikor a dontését ,,a megyehaza €pii-
letében talalhato hirdetétablan is kozzétette, ahol azt barki megismerhette”.!”® A Hatdsag ugyanakkor
azt is megjegyezte, hogy — a Ve. szerinti szlik fellebbezési hataridokre tekintettel — az online kozzé-
tétel felelne meg leginkabb az informacios tarsadalom ¢€s az e-kdzigazgatas jelentette kihivasoknak.

6.4.3. A szavazas titkossaga

»A szavazas titkossaganak érvényesiilése feltétlen, alkotmanyos €s egyben nemzetkdzi elvaras és ko-
vetelmény”."”” A szavazohelyiségben ennek egyik legfébb biztositéka a szavazofiilke, valamint a sza-
vazolap boritékba torténd elhelyezése. A szavazodlap kitdltése céljabol a valasztopolgar igénybe veheti
a szavazofilkét, ahol ez alatt az id6 alatt csak 6 tartozkodhat.'*®

A szavazofiilke garancialis kellék: a szavazas titkossaganak feltétele. Hasznalata a Ve. alapjan
azonban csupan jog, de nem kdtelesség. Ez a szabalyozas ellentétes a Velencei Bizottsag Code of Good
Practice in Electoral Matters cimii dokumentumanak 4.a pontjaval, amely szerint a szavazas titkossaga
kotelesség és nem csak lehetdség szintjén kellene azt biztositani.'”” Ennek megfelelden érvényestilését
a torvénynek garantdlnia kellene. A Ve. biztositja az egyéni szavazas lehetdségét is, tilos egyszerre
tobben tartozkodni a szavazofiilkében.?*

A szavazolapot kitdltés utan pedig a szavazatszamlalo bizottsag altal rendelkezésre bocsatott bo-
ritékban lehet az urnaba dobni.?*' Ugyanakkor sem a szavazofiilke, sem pedig a boriték hasznalata
nem kotelezd.?"

92 Ve.204. §.

195 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsdag Hatésdag 2014. évi beszamoldja.

194 Ve. 49. § (2) bekezdés.

195 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoldja (naih.hu/files/NATH-2014-eves-beszamolo-magyar-MR.pdf;
letoltés ideje: 2017. 07. 12.).

%6 Uo. 82.

97 REVESz 2013, 80.

1% Ve. 180. § (1)-(2) bekezdés.
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200 Ve.180. § (2)

200 Ve. 182. (1) bekezdés.
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A szavazas titkossaganak kérdését veti fel a levélben szavazas intézménye. A levélben szavazo-
kat ,,a valasztasi szervek nyilatkozat alapjan azonositjak™.** A szavazasi iratok kétfazisu ellenérzése
ugyanakkor tovabbra is biztositja a szavazas titkossagat. Ennek soran a nyilatkozatokat elobb 6ssze-
vetik a névjegyzéki adatokkal, majd azt kdvetden az sszekevert szavazolapok alapjan megszamlaljak
a szavazatokat.?**

Tovabbi garancia, hogy a megfigyeld, a nemzetkdzi megfigyeld, valamint a sajtd a szavazatszam-
lalas teljes folyamatat figyelemmel kisérheti.?*

203 NAGy, 2015, 66—67.
204 REVESz 2013.
205 Ve. 293. § (2) bekezdés.



7. JOGORVOSLATOK

Az érdemi ¢€s hatékony jogorvoslat lehetdsége a demokratikus jogallamisag alapvetd alkotmanyos
biztositéka.?*® Az informacidszabadsag nemzetkozi instrumentumokkal és az Alaptérvénnyel Ossz-
hangban all6 érvényesiilése ugyanis csak akkor garantalhato, ha biztositott a nyilvanossagkorlatozas
indokoltsaganak tényleges tartalmi feliilvizsgalata is.?°” Ellenkez6 esetben a jogorvoslat hianya a nyil-
vanossag indokolatlan korlatozasat tenné lehetové, amely végso soron alkotmanyos alapjogok sulyos
sérelméhez vezetne.

A hatalyos magyar jogrendszer alapvetden kétszintli jogorvoslati rendszert biztosit az informacio-
szabadsaggal kapcsolatos jogsértések orvoslasa érdekében. Ennek egyik pillére a Nemzeti Adatvédelmi
¢s Informacioszabadsag Hatosagnal kezdeményezhetd vizsgalati eljaras, amely alapvetden a korabbi
adatvédelmi biztos ombudsmani tipusu eszkoztarra tamaszkodik. A masik jogorvoslati forumot a bi-
rosagok eljarasai jelentik. Az utobbi években jelentésen megnétt a kdzérdekii adatok kiadasa iranti
perek szama a hazai birésagok el6tt, amelynek egyik oka az egyre tudatosabb allampolgari fellépés.
Masrészt pedig ezek a perek viszonylag gyorsan befejezddnek, az esetek tobbségében a felperes per-
nyertességével.

7.1. A NAIH

Az Alaptorvény V1. cikk (3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az informécioszabadsag érvényesii-
Iését sarkalatos torvénnyel Iétrehozott, fliggetlen hatdsag ellendrzi. Ennek megfelelden hozta 1étre
az Infotv. a NAIH-ot.*%

A NAIH 2012. januar 1-jétol latja el feladatait az informacidszabadsag — és az adatvédelem — te-
riiletén. A NAIH autonom allamigazgatasi szerv, amely kizardlag a torvényeknek alarendelve segiti
a személyes adatok védelméhez, valamint a kdzérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megisme-
réséhez vald jog érvényesiilését.’*® A hatdsagot egy elndk vezeti, akit a miniszterelnok javaslatara
a koztarsasagi elnok nevez ki, és akinek mandatuma — valasztasi ciklusokat ativeléen — 9 évre szol.?!?

Bar a hatdsag jogkdrei az adatvédelem terén jelentdsen kibdviiltek az adatvédelmi biztoshoz ké-
pest, az informacidszabadsag vonatkozasaban alapvetden a kordbbi ombudsmani tipusu hataskoroket
6rizte meg.”"! A NAIH tehat nem rendelkezik hatosagi jogkorrel a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilva-
nos adatok megismeréséhez fliz6d6 jog sérelmével Osszefliggésben, ezért hatdsagi eljaras keretében
nem szankcionalhatja az informécioszabadsagot sértd kozfeladatot ellatod szerveket vagy személyeket.

A NAIH-nal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozva, hogy a kézérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsére-
lem kovetkezett be, vagy annak kdzvetlen veszélye all fenn.?'? Az eljaras kezdeményezésére foszabaly
szerint nem esik iddbeli korlatozas ald. Amennyiben viszont a bejelentd a kozérdeki adatigénylés

200 V. 5/2014. (11. 14.) AB hatéarozat, Indokolas [34].
207 L. 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

208 SzABO-REVESZ 2012.

209 PETERFALVI et al. 2013.

20 Infotv. 40. §.

2 PETERFALVI et al. 2013.

22 SzABO-REVESzZ, 2012.
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teljesitésének elmaradésa, valamint az esetlegesen megallapitott koltségtérités dsszege miatt fordul
a NAIH-hoz, akkor arra csak ,,az igény elutasitasanak kozlésétdl, a hatarido eredménytelen elteltétol,
illetve a koltségtérités megfizetésére vonatkozo hataridd lejartatol szamitott egy éven beliil” van lehe-
t0ség.2® A vizsgalat ingyenes, annak koltségeit a NAIH el6legezi és viseli.?

A bejelentése miatt senkit sem érhet hatrany. A bejelentd kilétét a NAIH csak akkor fedheti fel,
ha ennek hidnyaban a vizsgalat nem lenne lefolytathatd. Ha a bejelentd kéri, kilétét a hatosag akkor
sem fedheti fel, ha ennek hidnyaban a vizsgalat nem folytathato le. Errdl a bejelentot eldzetesen tajé-
koztatni kell .

A NAIH koteles a bejelentést érdemben megvizsgalni. Amennyiben az abban megjelolt jogsé-
relem csekély jelentdségli, vagy a bejelentés névtelen, azt érdemi vizsgalat nélkiil elutasithatja. Ha
viszont — tobbek kozott — az adott ligyben birdsagi eljaras van folyamatban, vagy az tigyben korédbban
jogerds birdsagi hatarozat sziiletett, ha a bejelentés nyilvanvaldan alaptalan, vagy ha az ismételten eld-
terjesztett bejelentés érdemben 1 tényt, adatot nem tartalmaz, a hatosag azt érdemi vizsgalat nélkiil
elutasitja. Az alapvetd jogok biztosa altal tett bejelentést a NAIH érdemi vizsgalat nélkiil csak folya-
matban 1évé birdsagi eljaras vagy jogerds birésagi hatarozat esetén utasithatja el.?'®

A NAIH a hataskorébe nem tartozo ligyre vonatkozé bejelentést — a bejelentd egyidejii értesitése
mellett — a bejelentésben foglaltak tekintetében eljarasra hataskorrel rendelkezd szervhez atteszi, ha
a rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapithato a szerv kiléte. Ha a NAIH hataskorébe nem tartozo
iigyre vonatkozo bejelentés alapjan azt allapitja meg, hogy az tigyben birosagi eljaras kezdeményezé-
sének van helye, errdl értesiti a bejelentdt.?!”

Szamos eszkoz all a NATH rendelkezésére a vizsgalat soran. fgy példaul a vizsgalt tiggyel ssze-
fliggésbe hozhatd Gsszes iratba betekinthet, illetve azokrol masolatot kérhet, a vizsgalt kozfeladatot
ellato személytdl vagy szervtdl, illetdleg a vizsgalt liggyel dsszefiiggésbe hozhatod barmely szervezettdl
vagy személytdl felvilagositast kérhet.?'®

A hatdésag a bejelentés érkezésétdl szamitott két hdnapon beliil — ha a bejelentésben foglaltakat
megalapozottnak tartja — dont a lehetséges jogkovetkezményekrdl. Amennyiben a hatdsag a jogsérelem
vagy annak koézvetlen veszélye fennallasat megalapozottnak tartja, a kozfeladatot ellatd szervet a jog-
sérelem orvoslasara szolitja fel. Ha a NAIH a vizsgélata alapjan azt allapitja meg, hogy a jogsérelem,
illetve annak kozvetlen veszélye valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz fo-
16sleges, nem egyértelmill vagy nem megfeleld rendelkezésére vezethetd vissza, a hatosag ajanlasban
javasolhatja a jogszabaly, illetve a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz modositasat, hatalyon kiviil
helyezését vagy megalkotasat. A megkeresett szerv az allaspontjarol, illetve az ajanlasban foglaltak
szerint megtett intézkedésérdl hatvan napon beliil értesiti a hatosdgot. A NAIH tovabba a bejelentés
alapjan lefolytatott vizsgalatrol — ha az ligyben birosagi eljaras meginditasara nem keriilt sor — jelen-
tést készithet, amely tartalmazza a vizsgélat soran feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat
¢és kovetkeztetéseket. A jelentés nyilvanos, az birosag vagy mas hatosag elétt nem tamadhaté meg.>”

7.2. Biroi ut

Az informécidszabadsag joganak sérelme esetén azonban nemcsak a NAIH jarhat el a kozfeladatot
ellato szervekkel szemben. A vonatkozo jogszabalyok ugyanis biztositjak a rendes birésagokhoz valo
fordulas lehetdségét is. A birdsagi jogorvoslatnak rendkiviil fontos szerepe van az informacidszabadsag

23 Infotv. 52. § (1a) bekezdés.
24 Infotv. 52. §.

25 SzABO-REVESz, 2012.

26 Infotv. 53. § (2)-(4) bekezdés.
27 Infotv. 53. § (7) bekezdés.

28 Lasd: Infotv. 54. §.

29 Infotv. 59. §.
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érvényesiilése tekintetében. A rendes birosagok ugyanis ilyen esetekben alapjogi biraskodast végeznek,
azaz egy meghatarozott alapjogi jogosultsdgot — az Alaptorvény VI. cikkében foglalt kdzérdekii adatok
megismeréséhez €s terjesztéséhez valo jogot — a rendelkezésiikre allo eszk6zokkel kényszeritenek ki.??°
Az informacioszabadsaggal kapcsolatos ligyek rdadasul az alapjogi ligyek egy szlikebb csoportjaba,
az un. par excellence alapjogi tigyek korébe tartoznak, mivel ezekben az esetekben a rendes birdsagok
az informacioszabadsag, mint alapjog egy részjogosultsaganak sérelmérdl dontenek.?!

Az Infotv. hatalyos rendelkezései alapvetden két kezdeményez6i kort kiilonboztetnek meg. Egyrészt
az adatigényld kozvetleniil keresetet nytjthat be a birdsaghoz, amennyiben a kdzérdekli adatigénylését
nem teljesitették — az igény elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva alld hataridé eredménytelen eltelte
esetén —, valamint akkor, ha nem tartja megfelelonek az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kolt-
ségtérités Osszegét.”> Emellett az allampolgaroknak lehetségiik van pert inditani akkor is, ha elobb
a NAIH vizsgalati eljarasat kezdeményezték.?>® Masrészt a hatdsag is jogosult birésaghoz fordulni,
amennyiben a kozfeladatot ellatd szerv nem tesz eleget a vizsgalati eljaras soran hozott felszolitasaban
foglaltaknak.?*

A kozérdekli adatigényld a pert az igény elutasitdsanak kozlésétdl, a hataridé eredménytelen el-
teltétdl, illetve a koltségtérités megfizetésére vonatkozo hataridd lejartatol szamitott harminc napon
beliil indithatja meg a kozfeladatot ellatd szerv ellen. A NAIH-hoz tett bejelentés esetén a hataridot
a hatosagi allasfoglalas kézhezvételétdl kell szamitani.?>> A hatosag ellenben a pert a felszolitassal
kapcsolatos valaszadasra nyitva allo hataridé lejartat koveté harminc napon beliil indithatja meg.?*

Az orszéagos illetékességli kozfeladatot ellatd szerv ellen indult per a torvényszék hataskorébe
tartozik. A jarasbirosag hataskorébe tartozo ligyekben a torvényszek székhelyén 1évo jarasbirosag,
Budapesten a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag jar el. A birdsag illetékességét az alperes kozfeladatot
ellato szerv székhelye alapitja meg.??’

A birosag soron kiviil jar el. Az eljarasban fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jogkeé-
pessége, illetbleg a perbe a NAIH az igényl6 pernyertessége érdekében beavatkozhat.??® A kozérdekti
adat megismerésére vonatkozo igény megtagadasanak jogszeriiségét és annak indokait, illetve az adat-
igénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités osszegének megalapozottsagat az érintett kozfeladatot
ellato szervnek kell bizonyitania.??* Ugyanakkor amennyiben a kozfeladatot ellato szerv arra hivatko-
zik, hogy az igényl0 altal megismerni kivant kdzérdekli vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok nincsenek
a kezeléseben, a bizonyitasi teher megfordul.

Amennyiben a birdsag a kozérdekii adat igénylésére iranyuld kérelemnek helyt ad, hatarozataban
a kozfeladatot ellato szervet — az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre all6 hataridé meghatarozasa-
val —a kért kdzérdekli adat kozlésére kotelezi. A birdsag tovabba megvaltoztathatja az igénylés teljesi-
téséért megallapitott koltségtérités Osszegét, vagy 1j eljarasra kotelezheti a kozfeladatot ellatod szervet
az Osszeg megallapitasa tekintetében.”* Végezetiil, ez iranyt kérelem esetén, a birdsag elrendelheti
itéletének — a kozfeladatot ellatd szerv azonositd adatainak kozzétételével torténd — nyilvanossagra
hozatalat, ha azt az informacidszabadsag védelme megkoveteli.?!

220 SoMmoDY et. al, 2014.

221 UO.

222 Infotv. 31. § (1) bekezdés.

223 Infotv. 31. § (3) bekezdés 2. fordulat.

24 Infotv. 64. § (1) bekezdés.

225 Infotv. 31. § (3) bekezdés.

26 Infotv. 64. § (1) bekezdés.

27 Infotv. 31. § (5) bekezdés és 64. § (2) bekezdés.

28 Infotv. 31. § (4) és (6) bekezdés; 64. § (4) bekezdés. A legismertebb eset, amelybe a NAIH beavatkozott az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak Hallgatoi Onkorményzata elleni per volt (1asd: naih.hu/files/ELTE-HOK-sajtokoezlemeny-2013_10_21.pdf;
letoltés ideje: 2017. 07. 11.).

229 Infotv. 31. § (2) bekezdés; 64. § (3) bekezdés.

20 Infotv. 31. § (7) bekezdés.

1 Infotv. 64. § (5) bekezdés.
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